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L'Ajuntament de Benicarld, des de la Regidoria de Serveis Socials i Politiques Inclusives, ha
elaborat el Diagnostic social de Benicarld. El seu objectiu és construir una analisi integral,
actualitzada i participativa sobre la realitat social del municipi, com a pas previ a |'elaboracié de
la planificacio estrategica dels seglients ambits: convivéncia, igualtat entre dones i homes,
infancia i adolescencia, i prevencié de addiccions. En concret, amb aquest diagnostic es pretén
actualitzar la seglient planificaci¢ estrategica:

e Il Pla municipal de convivéncia (2016-2019).

e | Pla municipal d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes (2019-2022).
e | Pla municipal d'infancia i adolescéncia (2021-2024).

e Il Pla municipal contra les addiccions (2021-2024).

Aquest diagnostic es planteja com una eina técnica alineada amb els marcs estrategics
regionals, estatals i europeus, aixi com amb els compromisos adquirits pel municipi en materia
de drets socials, inclusio, equitat i desenvolupament comunitari.

L'elaboracioé del diagnostic ha seguit una metodologia participativa estructurada que inclou:
I'analisi d'indicadors estadistics de fonts oficials, aixi com la implementacié d'un procés
participatiu de la ciutadania, el teixit associatiu, el personal tecnic i el personal politic
representant de les arees implicades.

L'enfocament adaptat ha permés, en primer lloc, caracteritzar les dinamiques territorials,
demografiques, economiques i socials; en segon lloc, plasmar els recursos municipals dividits
pels quatre ambits d'interes i, finalment, el diagnostic social general i per ambits.

Per tant, aquest diagnostic constitueix una eina técnica per a la planificacio estrategica, la qual
convida a continuar impulsant una governanca local participativa, fonamentada en el
coneixement i el compromis col-lectiu amb el benestar social de Benicarlo.

El Diagnostic social de Benicarld ha sigut dissenyat i coordinat per I'equip tecnic de Grup
Considera SL, junt a l'educadora social d'Accié Comunitaria, I'educadora social de PANGEA,
l'educadora social de 'UPCCA i I'agent d'igualtat dels Serveis Socials de I'Ajuntament de
Benicarld. La data de finalitzacié és el 15 de gener de 2026.



Els objectius generals del Diagnostic social de Benicarlé son els seglents:

Oferir una base solida per a la planificacio i la implementacié de politiques publiques
locals que responguen de manera efectiva, transversal i inclusiva als reptes socials
presents en el municipi.

Identificar les principals debilitats, fortaleses, amenaces i oportunitats (DAFO) de
Benicarld en relacio amb els quatre blocs estrategics abordats, amb la finalitat d'orientar
I'elaboraci¢ de la planificacio estrategica en I'ambit social de Benicarlé.

Figura 1. Resum de continguts del procés de Diagnostic social de Benicarlé
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Font: Elaboracié propia.

Els objectius especifics del Diagnostic social de Benicarld son els seglients:

Recollir, analitzar i interpretar dades i indicadors quantitatius i qualitatius sobre la
situacio actual del municipi en els ambits esmentats.

Identificar els marcs normatius, institucionals i estratégics vigents a nivell local,
autonomic i estatal relacionats amb cadascun dels blocs analitzats.

Identificar percepcions, demandes i valoracions clau per part d'agents socials, técnics,
politics i ciutadania en general, mitjangcant entrevistes, grups de treball, sessions
participatives i una enquesta oberta.

Detectar bretxes, factors de risc i necessitats en relacié amb la convivéncia, la igualtat
de génere, la infancia i I'adolescencia, i la prevencié d'addiccions.

Sistematitzar una analisi transversal que permeta comprendre les interrelacions entre
els quatre eixos estratégics i la seua incidéncia mutua.

Formular una bateria de conclusions i recomanacions que servisquen de base per al
disseny de les estrategies de planificacié en els ambits abordats.



3 Enfocament metodologic

L'enfocament metodologic del Diagnostic social de Benicarld s'ha sustentat en les seglients
premisses:

e El diagnostic és un procés participatiu que persegueix integrar la diversitat de
perspectives presents (técniques, politiques i ciutadanes) en el territori.

e El diagnostic ha de ser integral i capac¢ darticular dimensions quantitatives i
qualitatives. Alhora ha d'incloure també tant les condicions objectives com les
percepcions subjectives de la realitat social.

« Eldiagnostic s'insereix en un marc institucional i estratégic que condiciona i orienta el
seu desenvolupament, per la qual cosa requereix coheréncia amb els marcs normatius
vigents i els principis rectors de les politiques publiques actuals.

A partir d'aquestes premisses, s'ha adoptat un enfocament mixt, és a dir, participatiu i
interseccional, amb perspectiva de genere, amb enfocament de drets i atencio a la diversitat. La
metodologia emprada permet oferir una analisi de les dinamiques socials del municipi, ja que
incorpora evidencies contrastades de multiples fonts i agents.

Figura 2. Abast del Diagnostic social de Benicarlé
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Principis metodologics

Els principis metodologics del Diagnostic social de Benicarlé son els segiients:
e Pertinéncia: adequacio del diagnostic a les necessitats reals del municipi.
» Transparencia: tracabilitat i documentacié del procés metodologic.
e Participacio: implicacié d'agents socials, institucionals i de la ciutadania.
o Utilitat: orientaci¢ practica per a la presa de decisions publiques.
o Equitatiinclusié: integracio de les perspectives de diferents col-lectius.
» Enfocament territorial: analisi situada en el context local.

e Interseccionalitat: analisi dels factors comuns en els quatre blocs tematics.



Fases metodologiques

El Diagnostic social de Benicarld s'ha desenvolupat a partir de les seglients quatre fases:
e Fase 1a. Disseny metodologic i planificacié operativa.
e Fase 2a. Recopilacié d'informacio.
e Fase 3a. Analisi i interpretacio de resultats.

e Fase 4a. Sintesi i elaboracié de l'informe.

Figura 3. Fases del procés del Diagnostic social de Benicarlé
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En la primera fase «Disseny metodologic i planificacié operativa» es van definir els objectius
especifics de I'estudi, les eines a emprar, el cronograma de treball i els actors clau a involucrar.
En paral-lel, es van identificar les fonts secundaries rellevants i es van dissenyar els instruments
d'investigacié qualitativa i quantitativa.

La segona fase «Recol-leccié d'informacid» esta integrada per tres tipus d'accions: I'analisi
documental i normativa de plans, reglaments i dades administratives; la recopilacié i explotacié
d'indicadors estadistics procedents de fonts oficials; i la implementacié de tecniques
qualitatives com l'entrevista semiestructurada, enquesta ciutadana, sessions participatives
obertes i grups de treball tematics amb agents clau del territori.



Taula 1. Llista de les técniques i eines de la fase 2a

Plans municipals, ordenances i . .
Marc normatiu i estrategic.

reglaments.
INE', PEGV? i observatoris autonomics L . .
. Descripcio de la realitat social.
tematics.
Guions per bloc tematic. Visié tecnica i politica.

Jornades amb (i) Consell Municipal de
Benestar Social, (ii) Consell de la
Infancia i I'Adolescencia i (iii)
Comissié Municipal d'lgualtat i una
Jornada de Portes Obertes amb la
Ciutadania.

Formulari obert amb 24 items, allotjat
en la plataforma Google Forms.

Identificacié de DAFO col-lectiu.

Validacio social del diagnostic.

Font: Elaboracié propia

La tercera fase «Analisi i interpretacio dels resultats» va seguir un procés de connexié entre
l'evidencia quantitativa i les aportacions qualitatives recollides. Aquesta etapa va permetre
identificar patrons comuns, bretxes significatives, percepcions rellevants i factors critics, per a
poder estructurar les troballes entorn dels quatre blocs i les seues connexions transversals.

Finalment, en la quarta i dltima fase «Sintesi de resultats i elaboracié de I'informe» es va
organitzar el coneixement generat a través de I'analisi dels resultats a partir d'un enfocament
DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats), I'extraccié de conclusions, aixi com la
itiques publiques locals en

identificacié de propostes d'accions orientades a la millora de les po
els quatre blocs citats.

1 Institut Nacional d'Estadistica
2 Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana



Aquest Diagnostic social de Benicarlé s'emmarca en un context juridic i estrategic multiescala,
compost per lleis, plans i estratégies que orienten l'accid publica en els ambits de la
convivencia, igualtat entre dones i homes, infancia i adolescencia, i prevenci¢ d'addiccions.
Aquests marcs inclouen directrius, principis i accions que han d'integrar-se en les politiques
locals. Per tant, al llarg d'aquest apartat es repassen els principals marcs internacionals,
europeus, estatals, autonomics i locals dels quatre ambits esmentats anteriorment.

El marc normatiu i estrategic que sustenta les politiques de convivencia a Benicarld és el
seglent:

Marc internacional

e Declaracié Universal dels Drets Humans®, adoptada per I'ONU en 1948, com a marc
global de referencia per a la proteccié de la dignitat humana. Redactada amb
perspectiva multicultural, fixa un estandard comu de drets fonamentals.

» Agenda 2030* per al Desenvolupament Sostenible, especialment en els seus objectius
de desenvolupament sostenible (ODS): 5 (Igualtat de genere), 10 (Reduccié de les
desigualtats), 11 (Ciutats i comunitats sostenibles) i 16 (Pau, justicia i institucions
solides). Aquests ODS promouen la inclusio social, la convivencia pacifica, |a justiciai la
participacio ciutadana com a eixos fonamentals del desenvolupament urba.

Marc europeu

» Convencié Europea per a la Protecci¢ dels Drets Humans i Llibertats Fonamentals
(1950)°.

Marc estatal

« Constitucié Espanyola de 1978° la qual constitueix el marc juridic fonamental que
garanteix els drets i llibertats publiques, i orienta l'actuaci¢ dels poders publics en
matéria de politiques socials. En el seu article 9.2, estableix que correspon als poders
publics promoure les condicions perque la Ilibertat i la igualtat de l'individu i dels grups
en qué s'integra siguen reals i efectives, aixi com remoure els obstacles que
impedisquen o dificulten la seua plenitud.

Aixi mateix, es reconeix el dret a la igualtat davant la llei (art. 14), la proteccid integral de
la familia i la infancia (art. 39), el dret a la salut (art. 43) i la promocié de la participacié
ciutadana (art. 23). Aquests principis informen transversalment de totes les politiques
publiques locals en els ambits de la convivencia, la igualtat entre dones i homes, la

3 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
5 https://www.boe.es/eli/es/ai/1950/11/04/(1)

6 https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/amb



https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
https://www.boe.es/eli/es/ai/1950/11/04/(1)
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

proteccié de la infancia i adolescéncia, i la prevencid d'addiccions. A més, es
constitueixen com a base normativa sobre la qual es desplega el marc autonomic i
municipal en el municipi de Benicarld.

o Lleiorganica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la
seua integracio social’.

e Llei12/2009, de 30 d'octubre, reguladora del dret d'asil i de la proteccio subsidiaria®

o Llei15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no discriminacié®, que
estableix mesures per a prevenir i erradicar qualsevol forma de discriminacio, ja siga per
origen, etnia, religid, orientacié sexual, identitat de génere o qualsevol altra condicié
personal o social.

Marc autonomic

» Llei15/2008, de 5 de desembre, d'integracio de les persones immigrants de la Comunitat
Valenciana', que estableix els fonaments normatius per a la inclusié i convivéncia
multicultural en I'ambit autonomic.

e Plavalencia d'inclusié i cohesid social (PVICS, 2017-2022)", concebut com a full de ruta
autonomic per a garantir drets socials, prevenir I'exclusié i enfortir les xarxes
comunitaries, amb especial atencid al paper dels municipis.

o Llei3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana.

o Estratégia Valenciana per a la igualtat de tracte, la no discriminacid i la prevencié dels
delictes d'odi (2019-2024)"?, impulsada per la Generalitat Valenciana. Aquesta estratéegia
articula mecanismes institucionals de prevencio, sensibilitzacié, denuncia, mediacié i
coordinacié enfront d'actituds discriminatories i delictes d'odi, abordant eixos com el
racisme, la xenofobia, la LGTBI-fobia, el sexisme, I'aporofobia i altres formes de
discriminacio. El seu enfocament transversal i inclusiu la converteix en referent per a
politiques locals de convivencia, equitat i drets ciutadans en els diferents municipis de
la Comunitat Valenciana.

o Estratégia valenciana de migracions (2021-2026)", emesa per la Generalitat Valenciana,

ftiques Inclusives, mitjancant

a través de la Vicepresidencia i Conselleria d'Igualtat i Po
una Resolucié de I'' de desembre de 2020, la qual se sustenta en un enfocament de
drets humans, inclusi¢ i interculturalitat, que considera les persones migrants,

7 https://www.boe.es/eli/es/lo/2000/01/11/4/con
8 https://www.boe.es/eli/es/|/2009/10/30/12/con
9 https://www.boe.es/eli/es/|/2022/07/12/15/con

10 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2008/12/05/15

11 https://serviciossociales.gva.es/documents/610754/172351863/pvics+Castelld.pdf/ecaocaaz6-9c4e-4671-a3c9-
abgsbozeb22a

12 https://serviciossociales.gva.es/documents/162705074/361846384/gva-estrategiaigualdadtratoig-

24 cas_def.pdf/byef680c-8fc4-8d02-5315-697076215a95?2t=1656582410253

13 https://serviciossociales.gva.es/es/web/igualdad-diversidad/estrategia-de-migracions
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https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2008/12/05/15
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/07/12/15/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2009/10/30/12/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2000/01/11/4/con

sol-licitants de protecci¢ internacional i refugiades com a agents actius de la societat
valenciana.

Marc local

e Reglament de participaci¢ ciutadana (2006)" de I'Ajuntament de Benicarld, que regula
els mecanismes institucionals de participacié democratica, com els consells sectorials,
pressupostos participatius o audiéncies publiques.

e Les eines de planificacié predecessores, el | Pla de convivencia (2006-2008) i el Il Pla
d'integracid i convivencia (2010-2014).

e Il Pla municipal de convivencia (2016-2019) constitueix el document estrategic de
referencia en aquesta materia. S'hi recullen diagnostics, objectius, Iinies d'actuacio i
mesures pressupostades orientades a promoure la cohesié social, la interculturalitat i la
ciutadania activa.

» Contracte Programa entre la Vicepresidencia i Conselleria d'Igualtat i Politiques
Inclusives i I'Ajuntament de Benicarlé®, per a la collaboracié i coordinacié
interadministrativa i financera en mateéria de serveis socials en els exercicis 2025-2028.

14 https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/19618.pdf
15https://serviciossociales.gva.es/auto/planificacion-organizacion/contrato-programa/contratos/
castell%C3%B3n/BENICARLO.pdf
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El marc normatiu i estrategic per a la igualtat entre dones i homes a Benicarlé és el segient:
Marc internacional

e Convencié sobre l'eliminacié de totes les formes de discriminacié contra la dona
(CEDAW)®, adoptada per Nacions Unides en 1979, que estableix el marc legal
internacional més rellevant en materia d'igualtat de genere.

e Declaracio i Plataforma d'accié de Pequin (1995)”, aprovada en la Quarta Conferéncia
Mundial sobre la Dona, que constitueix un full de ruta estratégic per a I'empoderament
de les dones i l'eliminacio de les desigualtats estructurals en mudltiples esferes
(educacio, ocupacio, salut, participacio politica, violencia, etc).

e Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible que inclou la igualtat de génere en el
seu objectiu de desenvolupament sostenible (ODS) nimero s.

Marc europeu

e Conveni d'Istanbul del Consell d'Europa (20m)*, que aborda la violéncia contra les dones
i la violencia domeéstica des d'un enfocament integral de prevencio, proteccid i sancio.

o Estratégia per a la igualtat de génere del Consell d'Europa (2024-2029), adoptada al
mar¢ de 2024, amb sis objectius estrategics que inclouen prevenir estereotips de
geénere, combatre la violéncia contra dones i xiquetes, garantir igualtat d'accés a la
justicia, promoure la participacié equilibrada, enfortir I'empoderament femeni i
assegurar la transversalitat i interseccionalitat en politiques publiques.

Ambit estatal

o Constitucié Espanyola de 1978 (articles 9.2 i 14).

e Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra la
violéncia de génere®, que estableix un sistema integral d'actuacié en els ambits penal,
social, educatiu i assistencial enfront de la violéncia de génere.

o Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes*, que
garanteix la transversalitat de la perspectiva de génere en totes les politiques publiques.

o Estratégia estatal per a combatre les violencies masclistes 2022-2025, promoguda pel
Ministeri d'lgualtat, que organitza politiques publiques en prevencio, deteccid,
proteccio i reparacio enfront de totes les formes de violéncia contra les dones.

» |l Pla estrategic per a la igualtat efectiva de dones i homes 2022-2025%, un instrument
de planificaci¢ interdepartamental que cerca alinear els plans sectorials amb objectius
comuns per a avancar en igualtat en tots els ambits de la vida publica i privada.

16 https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_sp.pdf

17 https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration

18 https://www.boe.es/eli/es/ai/2011/05/11/(1)

19 https://www.boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1/con

20 https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/22/3/con

21 https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planes-actuacion/estrategiasestatales/estrategia-2022-2025/
22 https://www.inmujeres.gob.es/publicacioneselectronicas/documentacion/documentos/de1824.pdf
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El segon Pacte d'estat contra la violencia de génere (2025)*.

Ambit autonomic

Llei 9/2003, de 2 d'abril, per a la igualtat entre dones i homes*.
Llei 7/2012, de 23 de novembre, integral contra la violencia sobre la dona®.
Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana.

Ambit local

| Pla municipal d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes (2019-2022), que defineix
linies estratégiques d'actuacio en diferents ambits (ocupacid, salut, educacio, violéncia
de génere, etc.) i estableix mecanismes de seguiment i avaluacio.

Reglament de la Comissié Municipal d'lgualtat (2020)*, que regula el funcionament
d'aquest organ consultiu i participatiu, encarregat d'impulsar i avaluar les politiques
municipals d'igualtat.

Protocol per a la prevencié i actuacio front les violencies sexistes, sexuals i LGTBI-
fobiques en espais festius de Benicarlo®. Aquestes eines consoliden el compromis de
I'Ajuntament de Benicarlé6 amb la igualtat de genere i constitueixen una base
fonamental per a avancar cap a una societat més justa, equitativa i inclusiva.
Contracte Programa entre la Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques
Inclusives i ['Ajuntament de Benicarld, per a la collaboracié i coordinacié
interadministrativa i financera en mateéria de serveis socials en els exercicis 2025-2028.

23 https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pacto-de-estado-contra-la-violencia-de-genero/

24 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2003/04/02/9/con

25 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2012/11/23/7/con

26 https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/26814.pdf

27 https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/29069.pdf
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La protecci¢ integral i la promocio dels drets de la infancia i I'adolescencia se sustenten en un
marc juridic que abasta mdltiples nivells i ambits d'intervencio:

Marc internacional

« Convenci6 sobre els drets del xiquet (1989)*, adoptada per I'Assemblea General de les
Nacions Unides i ratificada per Espanya, que estableix el reconeixement universal dels
xiquets i xiquetes com a subjectes de ple dret. Aquesta convencio estableix les bases
per a garantir l'interés superior del menor, la proteccié enfront de qualsevol forma de
violencia i el dret a la participacio.

o Observacié general nim. 14 del Comité dels Drets del Xiquet (2013)*, que reforca el
principi de l'interés superior del menor com a consideracié primordial en totes les
decisions que l'afecten i serveix de guia interpretativa per al desenvolupament de
politiques publiques adaptades a les seues necessitats especifiques. També la resta
d'observacions generals que s'han anat realitzant.

e Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, especialment en els seus objectius de
desenvolupament sostenible (ODS).

Ambit estatal

» Constitucié Espanyola de 1978, com a marc juridic fonamental que orienta les politiques
publiques en aquest ambit i especialment referéncia en l'article 39 de proteccio a la
familia, i a la infancia i adolescencia.

» Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci¢ juridica del menor®, que defineix els
principis basics de proteccié cap a la infancia i estableix els drets i deures dels menors,
les seues families i les administracions publiques.

o Estratégia estatal de convivéncia escolar (2017)%, que tot i estar centrada en I'ambit
educatiu, incorpora principis de cultura de pau, prevencié de la violencia i foment de
relacions respectuoses.

e Llei 3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana.

o Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccié integral a la infancia i I'adolescencia
enfront de la violencia®, que introdueix un enfocament integral per a la deteccié precog,
la intervencié coordinada i la proteccio efica¢ enfront de qualsevol forma de violéncia,
establint protocols obligatoris per als serveis publics.

o Estratégia nacional de drets de la infancia i adolescéncia®, que constitueix el marc
estratégic d'actuacio del Govern d'Espanya per al periode 2023-2030, amb eixos

28 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

29 https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos ficha.aspx?id=3990
30 https://www.boe.es/eli/es/lo/1996/01/15/1/con

31 Asociada al Pla Estrategic de Convivencia Escolar presentat pel Govern en 2016.
32 https://www.boe.es/eli/es/l0/2021/06/04/8/con

33 https://www.juventudeinfancia.gob.es/es/infancia/planes-estrategicos/estrategia-estatal-derechos-infancia-
adolescencia
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centrats en la ciutadania activa; la pobresa i la proteccio social; el desenvolupament
integral, entorn equilibrat; educaci¢ i cultura; proteccié contra les violéncies; cures
familiars i alternatives; infancia i adolescéncia migrant; i entorn digital.

Ambit autonomic

o Llei 26/2018, de 21 de desembre, de drets i garanties de la infancia i I'adolescéncia®, que
actualitza i amplia el marc competencial autondmic, per a incorporar una visié integral
dels drets, deures i mecanismes de proteccio, participacio i prevencio.

o Llei3/2019, de 18 de febrer, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana.

e Resoluci6 del 29 de setembre de 2021 per la qual s'estable el Protocol d'actuacié davant
situacions d'absentisme escolar en els centres educatius sostinguts amb fons publics de
la Comunitat Valenciana que imparteixen ensenyaments obligatoris i formacié
professional basica.

o Estratégia valenciana d'infancia i adolescencia 2022-2026%, que articula politiques
especifiques orientades al benestar integral de la infancia des d'un enfocament de drets,
la qual s'articula entorn de cinc programes: |. Refor¢ dels sistemes publics de garantia de
drets de la infancia i I'adolescéncia; . Promocié de les politiques de génere i igualtat; I11.
Reduccio de les desigualtats des de l'universalisme proporcional cap a l'equitat; IV.
Participacio social de la infancia i I'adolescencia; i V: Promocié d'una cultura de bon
tracte.

Ambit local

| Plamunicipal d'infancia i adolescéncia (2021-2024)%.

e Reglament del Consell Municipal d'Infancia i Adolescencia de Benicarld (2021) ¥ per a la
constitucio Consell Local d'Infancia i Adolescéncia, que reflecteix el compromis
institucional amb la participacié activa dels menors en els assumptes publics, en Iinia
amb el que estableix la Llei 26/2018.

o Contracte Programa entre la Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques
Inclusives i I'Ajuntament de Benicarlo, per a la collaboracié i coordinacié
interadministrativa i financera en mateéria de serveis socials en els exercicis 2025-2028.

34 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2018/12/21/26/con

35 https://serviciossociales.gva.es/es/web/menor/estrategia-valenciana-infancia-adolescencia
36 https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/27173.pdf

37 https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/29010.pdf
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El marc normatiu i estrategic per a la prevencié i atencié a les addiccions a Benicarlo és el

seguent:

Marc internacional

Les directrius de |'Organitzacié Mundial de la Salut, que operen com a marc de
referéncia técnic i normatiu per a l'accié coordinada en materia de salut publica.
Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, especialment en els seus objectius de
desenvolupament sostenible (ODS).

Marc europeu

Estratégia de Drogues de la Uni6 Europea 2021-2025%, centrada en la reducci¢ de la
demanda i el dany, la disponibilitat de serveis accessibles i el refor¢ de la cooperacié
transfronterera; aixi com les directrius de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)*,
que advoquen per un enfocament equilibrat entre la prevencid, l'atencié sanitaria, la
salut mental i els drets humans.

Pla d'acci¢ de la UE sobre drogues (2021-2025)%°.

Ambit estatal

Constitucio Espanyola de 1978, ja citada, com a marc juridic fonamental que orienta les
politiques publiques en aquest ambit, amb especial émfasi en el seu article 43, que
reconeix el dret a la proteccio de la salut i estableix la responsabilitat dels poders publics
en la seua promocio i tutela.

Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat*, que constitueix la resposta normativa
basica al mandat constitucional sobre protecci¢ de la salut.

Reial decret 1911/1999%, de 17 de desembre, pel qual s'aprova I'estratégia nacional sobre
drogues per al periode 2000-2008.

Llei 42/2010%, de 30 de desembre, per la qual es modifica la Llei 28/2005, de 26 de
desembre, de mesures sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac.

Llei 13/2011%, de 27 de maig, de regulacié del joc.

Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana®.

38 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=doue-y-2021-70034

39 https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240014886

40 https://pnsd.sanidad.gob.es/delegaciongobiernopnsd/relacionesinternacionales/unioneuropea/docs/

2021 plan_accion ue sobre drogas 2021 2025.pdf

41 https://www.boe.es/eli/es/|/1986/04/25/14/con

42 https://www.boe.es/eli/es/rd/1999/12/17/1911

43 https://www.boe.es/eli/es/|/2010/12/30/42/con

44 https://www.boe.es/eli/es/l/2011/05/27/13/con

45 https://www.boe.es/eli/es/lo/2015/03/30/4/con
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Pla nacional sobre drogues* ' %, complementat per |'Estrateégia nacional sobre
addiccions 2017-2024%, que estableix prioritats com la prevenci¢ selectiva, la reduccio
de riscos, l'atencid a col-lectius vulnerables i la coordinacid institucional.

Estratégia nacional sobre addiccions (2017-2024)%, la qual posa eémfasis en la reduccié
de danys per a aconseguir una societat més saludable i segura.

Ambit autonomic

Decret 132/2010, de 3 de setembre, del Consell, sobre registre i autoritzacié de centres i
serveis d'atencié i prevencié dels drogodependéncies i altres trastorns addiccions a la

Comunitat Valenciana.

Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de Salut de la Comunitat

Valenciana®®, que integra actuacions especifiques en salut mental i addiccions.

Llei 8/2018, de 20 d'abril, de modificacio de la Llei 10/2014, de Salut de la Generalitat

Valenciana.

Decret 89/2018, del 29 de juny, del Consell, d'acreditacio de programes de prevencié de
drogodependéncies i altres trastorns addictius i de regulacié del comite de persones

expertes.

Llei 1/2020, d'11 de juny, sobre regulaci¢ del joc i prevencié de la ludopatia en Ia

Comunitat Valenciana.

Resolucio de 18 de novembre de 2022°, per la qual s'aprova el protocol d'actuacié per a
la deteccié de conductes d'abus o trafic de drogues i altres addiccions aplicable en

centres educatius i unitats preventives (UPCCA).

Pla valencia de salut mental i addiccions 2024-2027%, que estructura l'abordatge
autonomic en materia de salut mental i prevencié d'addiccions mitjancant Iinies

estratégiques integrades.

Ordre 3/2025, de 4 d'abril, per la qual es desenvolupa el Decret 22/2025, d'11 de febrer,

del Consell, pel qual s'aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria de

Sanitat.

46 Vigent fins a 'any 2024.
47 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategianacional/home.htm

48 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategianacional/home.htm

49 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategianacional/home.htm

50 https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2014/12/29/10/con

51 https://dogv.gva.es/es/resultat-dogv?signatura=2022/11246&term=addiccions

52

https://comunica.gva.es/documents/373409432/378141174/plan+Valencia+de+Salut+Mental+i+Addiccions+202

4-2027.0k.pdf/adcg101b-do46-ocba-81e6-f858ac435b23°t=1704788491424
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Ambit local

» Il Pla municipal contra les addiccions 2021-2024%, aprovat per I'Ajuntament i alineat
amb les estrategies estatal i autonomica. Aquest document estrategic articula un
conjunt d'actuacions entorn de cinc Iinies estratégiques: escolar, familiar, comunitaria,
laboral, i selectiva i indicada. El pla inclou un diagnostic local i promou la perspectiva de
salut publica, amb especial atencid a adolescents, joves i col-lectius en situacio de

vulnerabilitat.

53 https://drogodependencias.femp.es/sites/default/files/ajuntaments20Benicarlo%202021-2024.pdf
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5 Caracteristiques territorials i demografiques

Caracteristiques territorials

El municipi de Benicarlo, situat a la comarca del Baix Maestrat, a la provincia de Castelld, es
configura com un enclavament litoral amb una marcada identitat mediterrania. La seua
localitzacio estrategica, a 71 km de la capital provincial, li atorga una posicio rellevant en
I'estructura territorial comarcal i un paper dinamitzador en I'eix costaner nord de la Comunitat
Valenciana.

Amb una superficie de 47,86 km?, Benicarlé presenta una "%

densitat de poblacié de 618,57 habitants per km? (dada
actualitzada a 2024°*), la qual cosa evidencia un patré
d'ocupaci¢ del territori intensiu, propi de municipis
urbans amb litoral. Aquesta densitat, significativament
superior a la mitjana provincial i autonomica (92,83 hab/
km? i 228,52 hab/ km?, respectivament), reflecteix tant Ia

seua consolidacié com a nucli urba com la seua capacitat

1t \mBenicarld
d'atraccié residencial i turistica.

M
N TV V.
A OpenstreetMap contributors

El repartiment de la poblacié en el territori evidencia una =
clara concentracio en el nucli urba principal, que alberga
la majoria dels 29.751 habitants censats. En contrast, les zones disseminades® representen una
proporcié residual, amb un 14,07 % enfront del 85,93 % corresponent al nucli urba. Aquest patré
de centralitat urbana és clau per a comprendre les dinamiques d'accés als serveis, la mobilitat
interna i els reptes associats a la planificacié¢ territorial sostenible.

rapper

Taula 2. Repartiment de la poblacié en el territori

Font: Fitxa municipal extreta del PEGV, dades a 1 de gener 2024

Seguint amb la densitat de poblaci6®®, Benicarl6 es posiciona com el municipi més densament
poblat de tota la comarca del Baix Maestrat, amb 618,57 hab/km?, una xifra que doblega amb
escreix la de Vinaros (317,2 hab/km?) (el segon municipi més dens), i que se situa molt per
damunt de la resta de municipis de la comarca, els valors de la qual oscil-len entre els 6,9

54 Font de la dada obtinguda: Fitxa municipal extreta del Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana (PEGV).

55 D'acord amb el Pla general estructural de Benicarlé (PGOU), el disseminat se situa en el medi rural, en les
proximitats del nucli urba i la costa.

56 Font de les dades obtingudes: Banc de Dades Territorial del Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana
(PEGV).

18



hab/km? (Cervera del Maestrat) i els 107,58 hab/km? (Peniscola). Aquesta elevada densitat
evidencia una forta concentracié poblacional en un espai relativament reduit, la qual cosa
intensifica tant la pressio sobre el territori com els desafiaments associats a I'ordenacié urbana,
la cohesio social i la prestacié de serveis publics.

Quant a l'evolucié de la poblacid, a partir de les dades disponibles, s'observa que I'evolucié
demografica de Benicarld entre 2015 i 2024 ha estat marcada per un ascens sostingut, encara
que amb diferents ritmes al llarg del periode. Entre 2015 i 2017, la poblacié es va mantenir
practicament estable entorn de les 26.400 persones, amb lleugeres oscil-lacions que
reflecteixen un equilibri entre naixements, defuncions i moviments migratoris. Aquesta fase
d'estancament va donar pas, a partir de 2018, a un creixement moderat, amb increments anuals
progressius que van oscil-lar entre els 122 i 451 habitants. Durant aquests anys, les taxes de
creixement es van situar entre el 0,4 % i el 1,7 %, probablement impulsades per factors com
l'augment de naixements, l'atraccié de poblacié per motius laborals o residencials, o una lleu
recuperacio economica.

El periode 2023-2024 representa un punt d'inflexié, marcat per un creixement demografic
significativament més accelerat. En 2023, la poblacié va augmentar en 9o1 persones, la qual
cosa representa un creixement del 3,24 %; en 2024, l'increment va ser de 926 habitants, el que
fa un total de 29.607 persones empadronades. Aquest repunt podria estar vinculat a diversos
factors, entre ells I'arribada de nova poblacié tant nacional com estrangera, la finalitzacid i
ocupacié de noves promocions d'habitatge o la regularitzacié administrativa de residents
préviament no empadronats.

En conjunt, pot afirmar-se que Benicarlé ha passat d'una etapa de creixement contingut a una
fase d'expansié demografica més intensa. Aquesta evolucié planteja noves exigéncies quant a
planificacié urbanistica, dotacié de serveis publics, habitatge i politiques de cohesié social,
especialment si el ritme de creixement es manté en els proxims anys.

Grafic 1. Evolucié de la poblacié de Benicarlé

29607
28681
27658 27780
27363
26403 26486 26429 i i I I I
! ! ! 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: Elaboracié propia a partir de dades del PEGV, 2024
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Caracteristiques demografiques

L'estructura demografica de Benicar

0 es caracteritza per una distribucié equilibrada entre

sexes, amb una lleugera minoria de dones (48,9%) enfront del 51,1% d'homes, sobre un total de

29.751 habitants censats a 1 de gener de 2024. L'analisi per grups d'edat reflecteix una piramide

poblacional que tendeix a la regressio, fet que evidencia un procés d'envelliment progressiu. La

taxa d'envelliment ascendeix al 118,9 %, cosa que significa que, per cada 100 menors de 16 anys,
hi ha casi 119 persones majors de 64.

Grafic 2. Piramide poblacional de Benicarlé
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Elaboracié propia a partir de dades del Cens poblacional de I'INE, 2024
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Taula 3. Poblacié per sexe, edat (grups quinquennals)

_ 29.751 15.190 14.561
_ 1.614 826 788
_ 1.660 882 778
_ 1.884 1.005 879
_ 2.272 1197 1.075
_ 2.414 1.288 1.126
_ 2.229 1146 1.083
_ 2.146 1.035 111

Font: Dades del Cens poblacional de I'INE, 2024

Per trams d'edat, s'observa que la franja infantil i juvenil (0-15 anys) representa el 14,1 % de la
poblacié, mentre que el grup de persones majors de 64 anys aconsegueix el 16,7 %. El tram
central, corresponent a la poblacié en edat activa (16-64 anys), concentra el 69,2 % del total,
amb una major densitat relativa en els grups de 40 a 59 anys, la qual cosa indica un predomini
d'adults en la segona meitat de la seua vida laboral.

L'index de dependencia global se situa en el 54,2 %, és a dir, existeixen 54 persones dependents
(menors de 16 0 majors de 64) per cada 100 en edat activa. Dins d'aquesta xifra, la dependéncia
per envelliment (29,4 %) supera a la infantil (24,7 %), la qual cosa accentua el biaix geriatric del
territori i la pressio creixent sobre els serveis socials, sanitaris i comunitaris.

En conjunt, les dades demografiques adverteixen sobre un escenari marcat per I'envelliment, el
descens de la natalitat i la necessitat de planificar politiques publiques que garantisquen
I'atencio, la participacio i la qualitat de vida de totes les generacions, amb especial atencié a les
persones majors i a la infancia.
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En termes de natalitat”, la xifra de naixements ha seguit una tendéncia decreixent en els dltims
anys. En 2023 es van registrar 203 naixements enfront dels 248 naixements ocorreguts en 2019,
la qual cosa llanca un creixement negatiu de -45 persones. Respecte a les defuncions, en 2023
es van registrar 267 defuncions enfront de les 241 registrades en 2019. Aquest comportament
demografic reflecteix un escenari d'estancament i progressiu envelliment.

D'acord amb la fitxa municipal extreta del PEGV, la taxa de maternitat, entesa com la proporcié
de xiquets de 0 a 4 anys respecte a dones en edat fertil entre 15 i 49 anys, se situa en 19,9 %,
mentre que la taxa de tendéncia (relacié entre menors de o0-4 i els de 5-9 anys) és del 79 %.
Aquestes dades podrien anticipar una caiguda futura en les cohorts infantils si no es compensa
amb migracid o canvis en la fecunditat.

Quant a la renovacié del mercat laboral, I''ndex de renovacié de la poblacié activa® és del
84,4%, per tant, se situa per davall del llindar del reemplacament generacional (100%). Aquesta
dada apunta a una tensié futura en la sostenibilitat del sistema productiu local si no es reverteix
aquesta tendencia.

57 Font de les dades obtingudes: Fitxa municipal extreta del Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana (PEGV).
58 L'index de Renovacié de la Poblacié Activa és un indicador demografic i laboral que mesura el grau de
reemplacament generacional en el mercat de treball.
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Taula 4. Comparativa d'indicadors demografics de Benicarlé

54,20% 53,80% 53,30%
24,70% 22,90% 22,40%
29,40% 30,90% 31,00%
118,90% 135,10% 138,40%
47,30% 49,10% 48,20%
19,90% 17,20% 16,60%
79,00% 79,00% 79,20%
84,40% 73,80% 75,40%

Font: Fitxa municipal extreta del PEGV, dades del 2024

Quant a la poblacio estrangera® representa el 22,8% del total, amb una preséncia lleugerament
major d'homes (3.337) que de dones (3.003), la qual cosa evidencia una creixent diversitat cultural
i reptes associats a la integracié social i accés a serveis. D'acord amb els resultats de diagnostic
inclosos en el | Pla d'lgualtat d'Oportunitats de Benicarlé (2019-2022), a desembre de 2018
Benicarlo tenia registrades 28.119 persones que pertanyien a 74 nacionalitats diferents, entre les
quals predominen les persones procedents d'Africa (11,9%) enfront d'altres regions del mén.

59 Descripcié dels indicadors relacionats:

Dependéncia: indicador que mesura la proporcié de poblacié menor de 16 anys i major de 64 respecte a la poblacio
en edat laboral, per a reflectir el nivell de pressié demografica sobre els grups actius.

Dependéncia poblacio <16 anys: ratio que quantifica el pes de la poblaci¢ infantil sobre la poblacié potencialment
activa, per a permetre estimar la carrega associada a l'atencid i sosteniment de menors.

Dependéncia poblacid »64 anys: indicador que expressa la proporcié de persones majors respecte al segment en
edat laboral, associat a necessitats creixents d'atencié social, sanitaria i pensions.

Envelliment: relacié entre la poblacié major de 64 anys i la poblacié menor de 16, que permet avaluar el grau de
maduresa demografica i el predomini de cohorts d'edat avancada.

Longevitat: mesura del pes relatiu de la poblacié de major edat dins del conjunt poblacional, utilitzada per a
analitzar I'extensio de l'esperanca de vida i el seu impacte en les politiques socials.

Maternitat: indicador que reflecteix la proporcié de dones en edat fertil que tenen descendeéncia, per a
proporcionar informacié sobre la dinamica reproductiva i la renovacié natural de la poblacié.

Tendencia: parametre que recull I'evolucié general de I'estructura poblacional i integra variacions en natalitat,
mortalitat i fluxos migratoris per a anticipar escenaris demografics.

Renovacio de la poblaci6 activa: indicador que compara I'entrada de nous efectius joves en el mercat laboral amb Ia
sortida de persones proximes a la jubilacio, clau per a avaluar la sostenibilitat futura del teixit productiu.

60 Poblacio estrangera es correspon amb el conjunt de persones empadronades en un municipi la nacionalitat del
qual no és I'espanyola, amb independéncia del seu lloc de naixement.
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Origen i nacionalitats

Taula 5. Poblacié total i estrangera a Benicarlé

e TR ews oo PGS Tooe
_ 27.780 13.863 13.917

- 6340 22,8% 3337 3003 52,6% 47,4%
_ 21.440 77,2% 10.526 10.914 49,1% 50,9%
_ 1627 5,9% 800 827 49,2% 50,8%
- 412 1,5% 193 219 46,8% 53,2%
_ 3.308 11,9% 1.852 1.456 56,0% 44,0%
_ 810 2,9% 373 437 46,0% 54,0%
- 183 0,7% 119 64 65,0% 35,0%

Font: Elaboracid propia a partir de dades del PEGV, dades de 2022

Taula 6. Poblacié per nacionalitat i sexe

N oo oo M ot b oo T
. AFGANESA o 1 1 . IRAQUIANA o 2 2
. ALEMANYA 59 66 125 . IRLANDESA 3 o 3
. ALBANESA 10 n 21 . ITALIANA 94 12 206
. ALGERIANA 20 50 70 . IVORIANA 3 4 7
. ANDORRANA o 1 1 . LETONA 5 3 8
. ARGENTINA 53 54 107 . LIBANESA o 1 1
. AUSTRALIANA o 1 1 . LITUANA 7 7 14
. AUSTRIACA 1 3 4 . LUXEMBURGUESA 1 o 1
. BANGLADES/ 3 4 7 . MALGAIXA o 1 1
. BELGA 17 24 41 . MALIANA o 1 1
. BIELORUSSA 1 o 1 . MARROQUINA 1.645 2.639 4.284
. BOLIVIANA 2 1 3 . MEXICANA 8 7 15
. BOSNIANA o 1 1 . MOLDAVA 29 31 60
. BRASILERA 27 21 48 . NEPALESA 1 1 2
. BRITANICA 26 35 61 . NICARAGUENCA 6 1 7

61 Total poblaci¢ estrangera. Correspon amb el total de poblacié Benicarlé llevant la poblacié espanyola.
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Font: Elaboracié propia. Padro de I'Ajuntament de Benicarld. Desembre 2025.
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Taula 7. Poblacié per nacionalitat, edat i sexe

o o 1 o o o 1
3 4 8 6 o o 21
3 2 40 35 22 23 125
2 5 47 14 1 1 70
o o o o o 1 1
5 7 42 40 6 7 107
o o 1 o o o 1
o o 1 1 o 2 4
o o 4 3 o o 7
© © 9 10 7 15 4
o o o 1 o o 1
o o 1 1 1 o 3
3 3 18 23 1 o 48
2 2 15 9 15 18 61
o o 1 o o o 1
o 3 16 13 3 4 39
o o o 1 o o 1
o o o o 1 o 1
52 59 225 318 18 7 679
o o 1 1 o o 2
1 o 2 1 o 1 5
1 1 19 20 1 1 43
2 o 2 3 1 o 8
o o 2 o o o 2
13 15 18 93 13 8 260
7 o 4 9 1 o 15
o 1 o 1 o o 2

1.686 1.636 6.719 6.588 3.014 2.506 22.149
o 1 5 10 1 1 18
o o o 2 o o 2
o o o 1 o o 1
1 3 35 29 55 52 175
o o 2 3 o o 5
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o o o 2 o o 2
o o o 1 o o 1

1 1 7 8 6 9 32
2 3 3 8 o o 16
5 1 9 10 1 2 28
o o o o o 1 1
o o o 1 o o 1
o o 2 o o o 2
o o o 3 o o 3
7 9 77 65 20 28 206
o 3 4 o o o 7
3 o o 4 1 o 8
o o 1 o o o 1
2 o 5 6 1 o 14
o o o 1 o o 1
o o 1 o o o 1
o o 1 o o o 1

395 351 2159 1238 56 85 4284
o 1 7 6 1 o 15
2 3 25 22 4 4 60
o o o 1 o 1 2
(©) 1 1 5 (o) [e} 7
2 o 3 3 o o 8
o o 1 o 1 o 2
8 15 77 40 o) 2 142
o o 1 o o o 1
2 3 2 6 (¢} o 13
9 3 21 21 1 1 56
o 1 12 5 1 1 20
1 2 21 13 4 2 43
102 81 367 417 44 27 1.038

5 3 17 32 5 2 64
o 2 o 2 1 o 5
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Font: Elaboracié propia. Padré de I'Ajuntament de Benicarld. Desembre 202s.

Nivell educatiu

El municipi de Benicarld disposa de les seglients dades sobre el nivell d'estudis de la seua

poblacio.
Taula 8. Poblacié per nivell d'estudis i sexe
| Mujeres |  Total |

o [NO APLICABLE MENOR 16 ANO 2622 2502 5124
10 [NO SABE LEER NI ESCRIBIR o 1 1

11 |NO SABE LEER NI ESCRIBIR 1 4 5
20 |TIT. INF. A GRADUADO ESC. 4 S 9
21 |SIN ESTUDIOS 240 231 47
22 |PRIMARIA INCOMPLETA 3178 2960 6138
30 |GRADUADO ESCOLAR 1724 1492 3216
31 |GRADUADO ESCOLAR. ESO 3145 2551 5696
32 |FP1, FP. GRADO MEDIO 710 697 1407
40 |BACHILLER SUPERIOR. BUP 468 455 923
41 |FP2, FP. GRADO SUPERIOR 647 678 1325
42 |BACHILLER SUPERIOR. BUP 1244 1204 2448
43 |OTROS TITULACIONES MEDIAS 61 96 157
44 |DIPLOMADO ESCUELAS UNIV. 256 591 847
45 |ARQUITECTO, INGENIERO TEC 33 16 99
46 |LDO.UNIVERSITARIO. GRADO 982 1201 2183
47 |EST.SUP.NO UNIVERSITARIOS 2 [¢) 2
48 |DOCTORADO O POSTGRADO 270 396 666

15637 15080

Font: Elaboracio propia. Padré de I'Ajuntament de Benicarld. Desembre 202s.
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Taula 9. Poblacié per nivell d'estudis, edat i sexe

Estudios 0-15 afios 16-64 afos 65 0 mas anos Total
Hombres [ Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
o [NO APLICABLE MENOR 16 ANO 2364 2284 258 218 o) o) 5124
10 |NO SABE LEER NI ESCRIBIR o) o) o 1 o o 1
11 [NO SABE LEER NI ESCRIBIR 0 o) 1 o o 4 5
20 [TIT. INF. A GRADUADO ESC. 0 o) o o 4 5 9
21 |SIN ESTUDIOS [e) [¢) 190 160 50 71 471
22 [PRIMARIA INCOMPLETA o) o 2057 1432 1121 1528 6138
30 |[GRADUADO ESCOLAR o o M4 81 610 681 3216
31 |GRADUADO ESCOLAR. ESO o o 2783 2086 362 465 5696
32 [FP1, FP. GRADO MEDIO o) o) 663 643 47 54 1407
40 [BACHILLER SUPERIOR. BUP o o 345 351 123 104 923
41 |FP2, FP. GRADO SUPERIOR o) o 592 637 55 4 1325
42 |BACHILLER SUPERIOR. BUP 0 o 1078 1069 166 135 2448
43 |OTROS TITULACIONES MEDIAS o) o 49 71 12 25 157
44 |DIPLOMADO ESCUELAS UNIV. o o 164 465 92 126 847
45 |ARQUITECTO, INGENIERO TEC 0 o) 63 13 20 3 99
46 |LDO.UNIVERSITARIO. GRADO [e) [e) 814 1096 168 105 2183
47 |EST.SUP.NO UNIVERSITARIOS o ¢} o o 2 ¢) 2
48 |DOCTORADO O POSTGRADO o o 249 381 21 15 666
2364 2284 10420 9434 2853 3362

Font: Elaboracié propia. Padré de I'Ajuntament de Benicarlé. Desembre 202s.

A Benicarld, la majoria de la poblacié es concentra en nivells formatius mitjans, amb un pes
rellevant de I'educacié obligatoria i una presencia moderada d'estudis superiors.

En conclusio, l'analisi territorial mostra una configuracié urbana altament concentrada.
Aquesta concentracié en contraposicié amb l'escassa dispersio periferica, genera una pressio
significativa sobre l'espai construit, els serveis publics i la planificacié territorial. Aquesta
realitat obliga a adoptar politiques urbanes sostenibles, adaptades a un creixement limitat en
sol i amb necessitats creixents d'equipaments i serveis de proximitat.

Des d'una perspectiva demografica, el municipi s'enfronta a un procés evident d'envelliment
estructural. La taxa d'envelliment supera el 118,9% i I''ndex de dependéncia se situa en el 54,2%,
amb una predomini de la dependéencia per envelliment enfront de la infantil. Aquest fenomen,
unit a un creixement vegetatiu negatiu (amb més defuncions que naixements) i a un index de
renovacié de la poblacié activa per davall del reemplagament generacional, alerta sobre els
desafiaments futurs en termes de sostenibilitat social, econdmica i de cures.

D'una banda, l'analisi revela bretxes per edat i génere: la feminitzacié de I'envelliment (major
proporcié de dones en edats avancades) que impacta directament en les necessitats de serveis
assistencials, pensions i recursos sociosanitaris, configurant un perfil de vulnerabilitat
acumulada en la vellesa femenina. Aquesta situacié obliga a reforcar la perspectiva de génere
en el disseny de politiques publiques, especialment en les arees d'atencié domiciliaria,
envelliment actiu i xarxa de cures.

D'altra banda, encara que la poblacié ha mantingut un lleu creixement gracies al saldo migratori
positiu, aquest no ha sigut suficient per a compensar les dinamiques d'envelliment i la baixa
natalitat, la qual cosa reforca la necessitat de politiques publiques que afavorisquen I'atraccid i
arrelament de poblacio jove, I'accés a I'habitatge, i la conciliacié familiar i laboral.
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Els elements que s'han utilitzat per a ressaltar les caracteristiques economiques de la poblacié
son I'afiliacié a la Seguretat Social, el moviment laboral i les prestacions, tant contributives com
no contributives.

Ocupacié laboral

En materia d'ocupacio, a data del segon trimestre de 2025, Benicarlé registra un total de 8.508
afiliacions a la Seguretat Social, distribuides de manera desigual per sexe: 5196 homes enfront
de 3.312 dones. Aquesta diferéncia evidencia una bretxa estructural de génere en la insercié
laboral.

Grafic 3. Afiliacions a la Seguretat Social segons secci6 d'activitat

O. Activitats d'organitzacions i organismes extraterritorials O
D. Subministrament d'energia electrica, gas, vapor i aire condicionat O
B. Industries extractives | 6
J. Informacié i comunicacions 65
E. Subministrament d'aigua, activitats de sanejament, gestic de residus i descontaminacié || 70
K. Activitats financeres i de segurs || 84

L. Activitats immobiliaries 106

T. Activitats de les llars com a ocupadors de personal domestic; activitats de les llars com a productors de béns

i serveis per a Us propi 108
R. Activitats artistiques, recreatives i d'entreteniment 159
O. Administracié Publica i defensa; Seguretat Social obligatoria 232
S. Altres serveis 235
P. Educacié 275
Q. Activitats sanitaries i de serveis socials 313
M. Activitats professionals, cientifiques i tecniques 328
N. Activitats administratives i serveis auxiliars 357
H. Transport i emmagatzematge 400
A. Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca 855
F. Construccio 934
. Hostaleria 967
C. Industria manufacturera 1435
G. Comerg a 'engros i al detall; reparacic de vehicles de motor i motocicletes 1578

Font: Elaboraci¢ propia a partir de dades del PEGV, dades de 2T 2025

A nivell de seccions d'activitat economica, el sector serveis concentra la major part de les
afiliacions a Benicarlé, amb un total de 5207 persones afiliades, distribuides de forma
relativament equilibrada entre homes (2.489) i dones (2.718). La segueix la inddstria amb 1.512
afiliacions, on predomina la preséncia masculina (1194 enfront de 318 dones) i el sector agricola,
amb 855 afiliacions (682 homes i 173 dones). La construccié registra 934 afiliacions, quasi
exclusivament masculines (831 homes enfront de 103 dones), la qual cosa reflecteix la
persistencia d'una forta segregacié de génere en aquest ambit. En conjunt, la distribucié
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sectorial evidéncia una concentracié de dones en el sector serveis, mentre que els homes tenen
una preséncia majoritaria en els sectors industrials i de la construccio.

Grafic 4. Afiliacions a la Seguretat Social segons sector d'activitat i sexe

89,0%
79,8% 79,0%
61,1%

2,2%

47,8% 22:2%
38,9%
20,2% 21,0%
11,0%
Total Agricultura Industria Construccio Serveis

M Homes M Dones

Font: Elaboracid propia a partir de dades del PEGV, dades de 2T 2025

Quant a la poblacié estrangera®, el municipi compta amb 1.952 afiliacions de persones
estrangeres (1.378 homes i 574 dones), la qual cosa suposa prop del 23% del total d'afiliacions.
Aquest collectiu es configura com un pilar rellevant del mercat de treball local, especialment en
sectors com l'agricultura i els serveis.

En els ambits de I'agricultura i de serveis es concentra una part significativa d'ocupacioé en
economia submergida, també s'aprecia que el sector de les cures esta feminitzat.

D'acord amb les dades publicades® per I'Institut Valencia d'Estadistica (IVE), quant a les
persones afiliades a la Seguretat Social segons regim d'afiliacid, el Reégim General agrupa 8.111
persones; el segueixen el Regim d'Autonoms (1.901) i el Sistema Especial Agrari (630), la qual
cosa permet observar una diversitat en les formes d'insercio laboral, amb certa rellevancia del
treball per compte propi.

Segons les dades de I'Institut Valencia de Estadistica, les persones afiliades a Benicarld en el
quart trimestre de 2025 s6n 9.968 persones.

62 Poblacio estrangera es correspon amb el conjunt de persones empadronades en un municipi la nacionalitat del qual no és
I'espanyola, amb independéncia del seu lloc de naixement.
63 Dades corresponents amb el segon trimestre de 2025.
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Taula 10. Persones afiliades a la Seguretat Social segons edat i sexe

Tots dos sexes Homes Dones
9.968 5.501 4.467
664 384 280
800 436 364
866 486 380
1.060 600 460
1.216 669 547
1535 844 691
1.491 824 667
1272 663 609
845 482 363
219 113 106

Font: Taula elaborada per I''VE dades del 4T 2025
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Grafic 5. Persones afiliades segons régim

4123 3988
178
723
525

105 92 ,8 148 191
-_4 o I ° —

Regim General Sistema Sistema Régim Especial Regim Especial ~ Més d'una
Especial Agrari Especial Treballadors de la Mar situacio de

Empleatsdela  Autonoms cotitzacié

Llar

B Homes ® Dones
Font: Institut Valencia d'Estadistica (IVE) dades de 2T 2025

Grafic 6. Contractes laborals segons tipus i sector d'activitat

682

348
4469

® Agricultura ® Industria Indefinits ~ Temporals Altres

W Construccio = Serveis
Font: Elaboracié propia a partir de dades del PEGV, dades de 2023

Respecte als contractes laborals per sectors, l'activitat economica es concentra
majoritariament en el sector serveis, que aglutina el 70 % dels contractes (4.469), seguit per la
industria (848), I'agricultura (682) i la construccio (348). Aquesta distribucio sectorial, amb alta
concentracio en serveis, també condiciona I'estabilitat i la qualitat de I'ocupacié local.

Desocupacié

Segons les dades d'atur registrat® del primer trimestre de 2025, Benicarlé comptabilitza un
total de 1.268 persones desocupades, amb una distribucié desigual per sexe: 760 dones enfront
de 508 homes. Aquestes dades subratllen una major vulnerabilitat laboral del col-lectiu fement.

Per franges d'edat™, la desocupacié a Benicarlé es concentra principalment en les persones
majors de 44 anys, que sumen un total de 731 persones, la qual cosa representa el 52,9 % del
total de persones desocupades. Dins d'aquest grup, les dones representen una majoria

64 Font de les dades obtingudes: LABORA Servici Valencia d'Ocupacio i Formacid, dades de 2025
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significativa (449 enfront de 282 homes), la qual cosa posa de manifest una feminitzacié de la
desocupacio en edats madures.

El seglient grup en volum és el de persones entre 251 44 anys, amb 448 persones desocupades
(32,4 % del total). En aquest tram també s'observa una major incidéncia de I'atur entre dones
(278) que entre homes (170), la qual cosa pot estar relacionada amb dinamiques d'insercio
laboral més precaries per a elles, especialment després de periodes de cures o altres
interrupcions laborals.

En el cas de les persones menors de 25 anys, la desocupacio afecta 89 persones (6,4 % del total),
de les quals 56 sén homes i 33 dones. Encara que es tracta del grup menys nombrds, el seu pes
és rellevant en termes d'insercid laboral juvenil, amb una proporcié més alta d'homes en
situacio de desocupacio en aquesta franja.

A desembre de 2025, sense dades desagregades, Benicarlé compta amb 1.161 persones en
situacio d'atur.

Taula 11. Atur registrat per grups d'edat i sexe

89 56 33

448 170 278
731 282 449
1268 508 760

Font: LABORA Servici Valencia d'Ocupaci6 i Formacio, dades de marg 2025

En termes sectorials, I'atur es concentra en el sector serveis (873 persones), seguit d'industria
(102), construccio (91) i agricultura (65). Aixi mateix, 137 persones en situacié de desocupacié no
declaren activitat economica prévia, una dada que pot estar associat a trajectories de
precarietat, economia submergida o primera insercio.

Taula 12. Atur registrat segons sector d'activitat economica

65 5,1%
102 8,0%
o1 7,2%
873 68,8%
137 10,8%

1.268

Font: Elaboracié propia a partir de dades del PEGV, dades de 1T 2025

D'acord amb les dades publicades pel Servici Valencia d'Ocupacié i Formacié LABORA per al
2023, I'analisi de I'estructura economica de Benicarlo revela un patré marcat per l'estacionalitat
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de I'ocupacio (un 50,2% dels contractes en 2023 sén temporals), estretament vinculat al pes del
sector serveis i les activitats turistiques (un 53,4% dels contractes segons sector d'activitat
economica en 2023 es realitza en el sector serveis). Aquesta dependeéncia genera una elevada
temporalitat en els contractes i una precarietat estructural en el mercat laboral, particularment
acusada en determinades époques de l'any i en sectors amb menor estabilitat contractual.

En relacio a les aportacions arreplegades a través de I'enquesta ciutadana, en la pregunta 12%,
relativa als temes prioritaris en materia d'igualtat, es va assenyalar amb freqtiéncia la necessitat
d'afavorir l'ocupacié femenina i garantir la igualtat salarial. Aixi mateix, tant en les respostes
obertes de la pregunta 10% com en la 24, es van identificar com a preocupacions recurrents la
desocupacio, la falta d'oportunitats laborals i la precarietat de I'ocupacié juvenil, especialment
associades a l'escassetat d'alternatives economiques més enlla del treball estacional.

Prestacions contributives i no contributives

En relacio a les prestacions, existeixen dos tipus: contributives i no contributives. Les
contributives son: jubilacié (ordinaria, anticipada, parcial, flexible i especial), incapacitat
permanent (parcial, total, absoluta i gran invalidesa) i defunci¢ (viduitat, orfandat i en favor de
familiars). Les no contributives sén de jubilacid i d'invalidesa.

En relacio a les prestacions contributives, el municipi de Benicarlé va comptabilitzar un total de
6201, distribuides de manera desigual per sexe: 3.278 dones enfront de 2.923 homes al llarg del
2024.

Taula 13. Prestacions contributives per tipus i sexe

4.045 2313 1.732
632 373 259
1.302 134 1168
222 103 19
6.201 2.923 3.278

Font: Elaboracié propia a partir de dades del PEGV, dades de 2024

Aquest desequilibri reflecteix patrons estructurals vinculats a la divisié sexual del treball, la
longevitat femenina i les trajectories laborals desiguals. L'analisi desagregada per tipus de
prestacio mostra que:

e Les pensions de jubilacié representen el 65 % del total (4.045), amb predomini masculf
(2.313 homes enfront de 1.732 dones).

e Las pensions de viduitat (1.302 en total) estan feminitzades: el 9o % de les persones
perceptores sén dones (1.168 enfront de 134 homes). Aquesta dada apunta a la doble

65 La pregunta 12 és “Quins temes relacionats amb la igualtat entre dones i homes consideres més urgents a
Benicarlg?”

66 La pregunta 10 és “Quins aspectes negatius et preocupen de Benicarlé?”

67 La pregunta 24 és “Quines idees proposaries per a millorar la qualitat de vida social a Benicarlé?”
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vulnerabilitat de moltes dones majors, que a més de viure més anys que els homes,
depenen economicament de les pensions generades per les seues parelles.
» Les pensions d'orfandat (222 en total) presenten una distribucié més equilibrada (119
dones enfront de 103 homes).
e las prestacions per incapacitat permanent i en favor de familiars (632 en total),
s'observa un predomini masculi (373 homes enfront de 259 dones).
En relacio a les prestacions no contributives, s'observa una feminitzacié de les persones
beneficiaries (1.709 homes i 2.865 dones) en I'exercici 2024.

Taula 14. Prestacions no contributives per tipus i sexe

453.749

165.529

288.220

171.349

935 7.987 86376
998 8130 84.973
2.641 34.036 282.400
774 8.940 79153
1.867 25.096 203.247

Font: Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030

Per tant, les dades evidencien una estructura de proteccio social travessada per desigualtats de
genere: les dones sén majoria entre les receptores de prestacions no contributives, mentre que
els homes ho son de les prestacions contributives per jubilacio, la qual cosa reprodueix
desigualtats acumulades al llarg del cicle vital.
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Caracteristiques socials

~

7.1 Teixit associatiu

El municipi de Benicarlé compta amb un ecosistema associatiu robust i diversificat, conformat
per 200 associacions registrades, la qual cosa suposa una densitat participativa elevada en
relacio amb la seua poblacié. Aquest volum d'entitats reflecteix una cultura civica solida,
caracteritzada per la implicacié activa de la ciutadania en ambits clau de la vida social, cultural,
esportiva i comunitaria.

L'analisi del teixit associatiu local posa de manifest una estructura plural quant a tipologies i
objectius, la qual cosa permet afirmar que Benicarlé disposa d'un entramat associatiu
funcionalment transversal i potencialment estratégic per a canalitzar politiques de participacio,
cohesio social i inclusid.

El teixit associatiu segons la seua tipologia funcional mostra els seglients resultats:

Taula 15. Classificacioé del teixit associatiu per tipologia

Inclou agrupacions musicals, teatrals,

66 33,0% . )
falleres, corals, patrimonials, etc.
Inclou clubs de pesca, futbol, ciclisme,
gimnastica, natacid, tenis, judo, vela,

48 24,0% } )
handbol, petanca, pilota valenciana, entre
altres.

34 17,0% Inclou entitats de I'ambit social.
Inclou penyes, associacions juvenils,

29 14,5%

festivals, falles, festes patronals, etc.
Inclou agrupacions de comerciants,
9 4,5% hostaleria, restauracié i promocié
econdomica local.

Inclou associacions de mares i pares

3,5% . .
vinculades a centres educatius.
. Inclou associacions de veins per barris o
1,5% .
> zones especifiques.
Inclou associacions mediambientals i
1,5% .
sostenibilitat.
Inclou entitats vinculades al sector del
0,5%

turisme.

Font: Ajuntament de Benicarld

En termes percentuals, les associacions culturals representen el major grup (33%), incloent-hi
entitats vinculades al patrimoni local, agrupacions musicals, teatrals, corals i falleres, aixi com
expressions artistiques populars. Les segueixen les associacions esportives, amb un 24%, que
reflecteixen l'interes de la ciutadania per I'oci saludable i la promocié de I'esport, amb una
notable diversitat de disciplines representades.
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Segueixen les associacions socials (17%), que operen en ambits clau com l'atencié a persones
amb discapacitat, salut mental, tercera edat, inclusid social o voluntariat. Un altre bloc
significatiu el constitueixen les associacions d'oci (14,5%), dins de les quals s'inclouen penyes,
associacions juvenils, comissions de festes i entitats vinculades a les falles, dades que
evidencien una forta dimensié comunitaria Iligada a la celebracio i la vida festiva local.

En proporcions menors, s'identifiquen les associacions professionals (4,5%), que agrupen
comercos, serveis, restauracié i entitats per a la promocid economica; les escolars,
principalment les associacions de familiars de I'alumnat (AFA, d'ara en avant) vinculades a
centres educatius (3,5%); i les veinals (1,5%), que canalitzen la participacié ciutadana per barris o
zones concretes de la ciutat.

Finalment, també es troben representades les associacions mediambientals (1,5%),
compromeses amb la sostenibilitat, la proteccié animal o I'entorn natural, aixi com les entitats
turistiques (0,5%), centrades en la promocio d'aquest sector estrategic per al municipi.

Taula 16. Entitats socials locals classificades per arees d'actuaci6 prioritaria

Associacio de la Dona Agricultora de Benicarld
Associacié de la Dona Benicarld

Assemblea de Dones

L'lbera

Fundacid la Salle Acull
Uni6 de Radioaficionats del Maestrat

Centre Cultural Islamic de Benicarlé Al Salam

Associacié Crea'm (Cristiano Evangelica de Suport a les Minories Etniques)
Caritas Interparroquial de Benicarlé

Creu Roja

PATIM - Prevencid, Assessorament i Tractament d'Addiccions
CASDA - Associacié Ciutadana de Lluita Contra la SIDA

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Ajuntament de Benicarlé

Tal com es mostra en la taula 16, el registre municipal d'entitats associatives de Benicarlé
reflecteix un conjunt divers de col-lectius orientats a la promocio de la igualtat i els drets de les
dones, representat per quatre associacions actives que aborden tematiques com la igualtat de
genere, 'empoderament femenfi o el feminisme.

Al costat d'aquestes, s'identifiquen també dues entitats vinculades a la joventut i la participacio
adolescent, amb un enfocament en l'acompanyament educatiu i la dinamitzacié del temps
lliure des d'una perspectiva comunitaria.

Aixi mateix, destaca l'existencia de quatre associacions orientades a la diversitat cultural i la
integracio de persones migrants, que representen la pluralitat d'origens presents a la ciutat i
canalitzen iniciatives de participacié intercultural.
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L'ambit de la prevencid i atencié a conductes addictives compta amb dues entitats
especialitzades, centrades en |'acompanyament psicosocial, la sensibilitzacié i la reduccio de
riscos vinculats al consum de substancies i a la salut sexual. En conjunt, aquest teixit associatiu
complementa i reforca les politiques locals d'inclusio social i convivencia.

En definitiva, Benicarl6 compta amb un ecosistema associatiu ampli, format per 200 entitats
actives que abasten una gran diversitat d'ambits: culturals, esportius, festius, socials, educatius,
mediambientals, veinals o de promocié economica, entre altres. Aquesta riquesa organitzativa
constitueix una de les fortaleses del municipi i un important actiu per al desenvolupament de Ia
cohesi¢ social i la dinamitzacié comunitaria.

L'estructura associativa de Benicarlé no només constitueix un recurs social estratégic, sin6
també una infraestructura civica clau per al disseny i implementacié de politiques publiques
amb enfocament comunitari, participatiu i inclusiu. El seu dinamisme actual, combinat amb la
seua diversitat funcional, representa una oportunitat per a enfortir la governanca local des de
baix, alhora que incorpora veus plurals en la presa de decisions publiques.

No obstant aix0, aquesta pluralitat no sempre es tradueix en una participacié ciutadana
equitativa o estructurada. Les dades de l'enquesta d'opinié® indiquen que una part de la
poblacié participa en associacions, encara que la implicacié continua sent desigual. Les
associacions vinculades a I'ambit cultural, festiu i esportiu sén les més esmentades per la
ciutadania participant, on destaquen entitats com a agrupacions musicals, falles, clubs
esportius o associacions veinals. En les respostes obertes s'evidencien valoracions positives
sobre |'activitat associativa a la ciutat, ja que la consideren un motor per a la vida social i
cultural. No obstant aixo, també emergeixen demandes per a millorar la visibilitat de les
associacions, incrementar el suport institucional i generar espais de trobada més accessibles,
especialment per a joves, persones majors i persones migrants.

68 L'apartat 11.5.4 “Sintesi de la percepci¢ de la ciutadania” sintetitza els resultats obtinguts a partir de l'analisi de
les respostes de I'enquesta ciutadana.
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7.2 Habitatge

En I'ambit de I'habitatge a Benicarld, s'aborden assumptes com ara l'estructura de les llars de
Benicarld, el preu del lloguer i de compra d'habitatge, i les Ilicencies d'obra.

Estructura de les llars

En relaci¢ a les llars, I'any 2021 Benicarlé comptava amb un total de 10.698 llars, segons dades
publicades pel Cens de Poblacio i Habitatges 2021. L'analisi de la grandaria de les llars revela
una estructura caracteritzada per un predomini d'unitats unipersonals i de xicotets nuclis
familiars. D'aquesta manera, les llars unipersonals representen la categoria més nombrosa, amb
2.916 llars, la qual cosa suposa aproximadament el 27,3% del total. Aquesta dada reflecteix una
tendéncia a l'al¢a en la individualitzacio de I'habitatge, comu en contextos urbans consolidats i
amb envelliment poblacional.

Taula 17. Estructura de la llar a Benicarlé

2%

3,8%
Uor formadaperparellasensefils e 5%

24,1%
CUnalvetpusdela® 5y B
Toblls 10698

Font: Elaboracid propia a partir de dades del PEGV, 2024

Les llars de 2 persones son també molt significatius (aproximadament 2.527 llars que
representen el 23,6%), seguits de les Ilars de 3 persones (2.190 llars, 20,5%). Les llars més
nombroses, amb 5 0 més persones, representen només el 8,6% del total (924 Ilars), la qual cosa
evidencia un pes limitat de les families extenses o multigeneracionals.

69 En la classificacio estadistica utilitzada per I'INE i pel Banc de Dades del PEGV, la categoria “Un altre tipus de
llar” funciona com un grup residual, que inclou totes les Ilars que no encaixen en les tipologies familiars préviament
definides.



Aquesta estructura suggereix un model residencial on predominen llars de grandaria reduida,
d'acord amb les tendéncies demografiques actuals (envelliment, menor fecunditat i canvis en
els models de convivencia).

A més, el model de llar predominant (unipersonal o de dues persones) reflecteix una transicio
cap a estructures familiars més reduides i fragmentades, que en molts casos es tradueixen en
situacions d'aillament, soledat no desitjada i sobrecarrega de cures no remunerades,
especialment entre dones majors. Aquest patré demanda I'enfortiment de xarxes comunitaries,
serveis de proximitat i dispositius de suport intergeneracional.

Lloguer i compra d'habitatge

Taula 18. Evolucié preu del lloguer a Benicarlé

7,2 €£/m? n.d. nd. 0,082%
7,7 €/m? 2,10% 9,0% 8,0%

7,5 €/m? 2,10% 12,0% 10,40%
7,3 €/m? 4,60% n.d. 13,10%

Font: Idealista (2025). Informe d'habitatge: evolucié de preus a Benicarlé.”

Quant al mercat de lloguer, les dades disponibles presenten una certa discontinuitat, encara
que el registre més recent, agost de 2025, indica un preu mitja de 7,2 €/m2 Si bé no es compta
amb la variacid mensual exacta de setembre, la série historica evidencia una tendéncia de
creixement sostingut, amb augments significatius durant I'dltim any. Per exemple, al novembre
de 2024, el preu mitja era de 7,5 €/m? amb una variacié anual del 10,4 %; en canvi, al desembre
va ascendir a 7,7 €/m?, el que implica un augment anual del 8,0 %.

Taula 19. Evolucié preu de I'habitatge a Benicarlé

Zona Mar Xica 1.733 €/m? 1,80% 1.733 €/m?
_ 1.860 €£/m? 1,40% 1,20% 23,40% 1.902 €£/m?
Zona poble 1.266 €/m? 0,80% 2,20% 9,10% 1.604 €/m?

_ 1.503 €/m? 6,00% 6,40% 14,60% 1.503 €/m?

Font: Idealista (2025). Informe d'habitatge: evolucié de preus a Benicarld.”

70 Consultat el 15/10/2025, en https://www.idealista.com/informe-vivienda-benicarlo

Altres fonts que podrien ser d'interés per a consultar el preu del lloguer de I'habitatge a Benicarld son les seglients:
El mapa de preus lloguer de Benicarld (https://www.mivau.gob.es/mapa-alquiler); I'evolucié del preu de I'habitatge
a Benicarl¢ (2015-2023) (https://www.ine.es/consul/serie.do?d=true&s=IPVA7392); i I''ndex de preus de I'habitatge
en lloguer (https://www.ine.es/experimental/ipva/experimental precios vivienda alquiler.htm)

71 Consultat el 15/10/2025, en https://www.idealista.com/informe-vivienda-benicarlo
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Segons les Ultimes dades disponibles (Idealista, setembre 2025), els preus de venda per metre
quadrat continuen amb una tendencia generalitzada a l'alca en tot el municipi. Les xifres
evidencien increments notables en arees com la del port-platja, amb una variacié mensual del
6,0% i un augment anual del 14,6%, que va aconseguir els 1.503 €/m?, el seu maxim historic. En la
zona Papa Luna, el preu se situa en 1.860 €/m?, amb un creixement anual destacat del 23,4%, la
qual cosa representa el major repunt del municipi. Per part seua, la zona del poble, malgrat
mantenir els valors més baixos (1.266 €/m?), ha registrat també un increment anual del 9,1%,
reflex de I'encariment fins i tot en sectors tradicionalment més accessibles. La zona de la Mar
Xica, amb 1.733 €/m?, va experimentar una pujada mensual de I'1,8%, encara que no es disposen
de dades sobre la seua variacié anual o trimestral.

Aquest context de pressi¢ inflacionaria, tant en el mercat de compra com de lloguer,
repercuteix directament sobre 'accés a I'habitatge, fet que dificulta especialment I'accés per a
joves, persones majors que viuen soles i llars amb menors recursos. A aquesta problematica se
suma un parc residencial envellit i amb predomini d'unitats unipersonals o de xicoteta
grandaria, la qual cosa s'alinea amb el perfil demografic local i presenta desafiaments
significatius d'adequacio residencial.

Taula 20. Llicéncies d'obra concedides segons tipus d'obra

N
(e)

—
w

Font: Estadistica de Construcci¢ d'Edificis. Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, dades de 2019.

Tal com es mostra en la taula 20, en 2019 es van concedir 28 Ilicencies municipals d'obra, de les
quals unicament g9 van correspondre a habitatges de nova construccio, totes elles sense
demolicié previa, la qual cosa apunta a un creixement limitat i concentrat en zones encara no
edificades o de recent desenvolupament. En anys recents es van tramitar 13 llicencies de
rehabilitacio sobre edificis existents, de les quals prop del 46,2% van implicar demolicions
parcials. Aquesta dada suggereix intervencions orientades a la millora de I'habitabilitat i a
I'adaptacio d'immobles a les normatives actuals.

Aixi mateix, un dels deficits estructurals més significatius detectats és I'escassetat d'habitatge
public. Les percepcions ciutadanes arreplegades reforcen aquest diagnostic. S'han arreplegat
mencions explicites a la falta de recursos publics vinculats a I'habitatge, especialment pel que fa
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al manteniment urba, la planificacio del territori i I'existeéncia d'espais funcionals. Aquests
comentaris reforcen la percepcid que l'accés a un habitatge digne constitueix una prioritat
social en el municipi.

La configuracié territorial i urbana de Benicarlé constitueix un factor estructural clau per a
comprendre les dinamiques socials que s'analitzen al llarg d'aquest diagnostic. En particular, la
situacio del parc residencial i I'accés a I'habitatge es revelen com un element clau. La lectura del
territori no pot desvincular-se de I'habitatge, ja que les condicions residencials condicionen de
manera directa la convivencia veinal, la igualtat d'oportunitats, el benestar de la infancia i
I'exposici¢ a factors de risc associats a contextos d'exclusio residencial.

El municipi presenta una dinamica urbana caracteritzada per una activitat edificatoria
moderada, amb predomini d'actuacions de rehabilitaci¢ sobre la construccié de nova planta.
Aquest patro de desenvolupament, basat més en la revitalitzacié urbana que en l'expansio, pot
interpretar-se com un simptoma de maduresa urbanistica, perd també com un indicador de la
necessitat de politiques publiques que faciliten I'accés a I'habitatge digne. En un context d'alta
densitat poblacional (618 hab/km?) i pressié sobre el mercat del lloguer, es fan necessaris
instruments de planificacié local que aborden I'accés a habitatge protegit, I'impuls del lloguer
assequible i mecanismes d'intermediacié publica.
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Aquest apartat s'ha estructurat en dos blocs: d'una banda, la diversitat cultural de Benicarld i els
reptes d'inclusié que presenta, i d'altra banda, la discriminacio i els delictes d'odi.

La diversitat cultural i els reptes de la inclusio

Benicarl¢ presenta una estructura poblacional marcada per una diversitat creixent, amb una
proporcié de poblacié estrangera del 22,8%7, xifra sensiblement superior a la mitjana de molts
municipis del seu entorn. Aquest component demografic imprimeix al municipi una fisonomia
social plural, reflex d'una convivéencia intercultural consolidada en alguns ambits, perd també
tensionada en uns altres, tal com revelen les dades de I'enquesta a la ciutadania.

La diversitat étnica, cultural i linglistica del municipi planteja reptes especifics en termes de
cohesié social, igualtat d'oportunitats i participacié en la vida comunitaria. Aquesta realitat
sociodemografica exigeix la consolidacio de politiques municipals d'integracié que vagen més
enlla de I'enfocament assistencial i s'orienten cap a la construccié d'una ciutadania inclusiva,
basada en el reconeixement mutu, el dialeg intercultural i l'equitat en l'accés a drets.
L'experiéncia de convivéncia, sumada a la percepcio ciutadana arreplegada en el diagnostic,
evidéncia la necessitat d'enfortir mecanismes de mediacid, campanyes de sensibilitzacio i
espais de trobada intercultural que afavorisquen la interaccié positiva.

Amb caracter general, la percepcid social sobre la integracié de persones migrants”® és
ambivalent. Un 51% de la poblacié considera que les persones migrants poden expressar-se amb
llibertat i sentir-se segures en els espais publics (pregunta 14 de I'enquesta, veure apartat 11.5.3.),
mentre que un 14,7% opina el contrari i un 20,6% es posiciona en una zona intermeédia «a
vegades». Aquestes xifres evidencien la necessitat de reforcar estratégies de convivencia que
consoliden entorns inclusius i respectuosos per a tota la ciutadania.

La pregunta sobre discriminacié o tracte desigual cap a persones migrants (pregunta 16 de
I'enquesta) mostra que un 45,6% afirma que si que es donen aquestes situacions en el municipi.
A més, també es van arreplegar aportacions en I'enquesta on es ressaltava l'escassa relacié
entre veins i veines de diferents cultures, aixi com els problemes de convivéncia com a arees
prioritaries d'intervencio.

En I'ambit educatiu, la ciutadania expressa una visié més positiva: un 52,5% considera que si que
es fomenta el respecte cap a l'alumnat d'origen migrant en centres escolars (pregunta 17 de
I'enquesta, vegeu apartat 11.5.3.), si bé un 19,1% ho percep només parcialment.

No obstant aix0, una dada rellevant és que un 16,7% de les respostes expressen opinions
contraries a reforcar politiques especifiques d'inclusio.

En aquest sentit, el municipi de Benicarlé compta amb recursos especifics per a la diversitat
cultural. A través de la signatura del Contracte Programa 2025-2028 entre |'Ajuntament de

72 Font: Institut Valencia d'Estadistica (IVE). Dada del 2022.

73 Les dades referides a la percepcio sobre els diferents aspectes de la diversitat sociocultural i els reptes
d'integracié procedeixen de I'Informe de resultats de l'analisi de les respostes de l'enquesta ciutadana, apartat
12.5.3. del present document.
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Benicarld i la Generalitat Valenciana, Benicarlé compta amb una Oficina PANGEA integrada en
els Serveis Socials, la qual també forma part de la Xarxa PANGEA de la Generalitat Valenciana.
Es un servei especialitzat en acolliment, informacid, orientacié sociolaboral i acompanyament a
persones migrants.

Discriminacio i delictes d'odi

El diagnostic incorpora també la dimensio dels discursos d'odi i les practiques discriminatories
com senyals d'alerta territorial rellevants. Encara que no es disposa d'estadistiques
desagregades a nivell municipal, les dades nacionals i autonomiques mostren un increment
historic dels delictes d'odi registrats, especialment per motius de racisme/xenofobia i

orientacié sexual o identitat de génere.

Grafic 7. Deteccions i investigats per delictes d'odi en la Comunitat Valenciana 2014-2024
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Font: Informe sobre I'evolucio dels delictes i incidents d'odi a Espanya 2024. Ministeri de I'Interior.
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Taula 21. Tipus de delicte d'odi a Espanya i detencions i investigats per delictes d'odi a
Espanya i la Comunitat Valenciana 2024

18 9 o
37 11 1
24 20 13
59 21 3
31 9 o
16 6 o
9 1 o
181 77 12
147 62 4
15 15 4
528 249 36
804 425 61

Font: Informe sobre I'evolucio dels delictes i incidents d'odi a Espanya 2024. Ministeri de I'Interior.

Tal com reflecteix la taula 21, les dades estadistiques estatals computades al llarg de 2024
mostren que el total de delictes i incidents d'odi registrats a Espanya ascendeix a 1.955 fets, un
-13,8% menys que en 2023, dels quals, 1.869 son delictes d'odi i 86 fets es corresponen amb
infraccions administratives i resta d'incidents. S'observa que es trenca la tendéncia dels tres
anys anteriors, ja que els fets registrats han disminuit: 1.869 en 2022, 2.268 en 2023 i 1.955 en
2024. Aquestes dades indiquen una frenada en la tendencia alcista.

En l'informe es destaca que s'evidencia una major prevalenca de victimitzacions entre persones
joves, particularment en el rang d'edat de 18 a 40 anys. Aixi mateix, s'identifiquen tant victimes
de sexe masculi com femeni, encara que amb una lleugera majoria de registres en homes.
Encara que els valors absoluts no aconsegueixen xifres elevades, el seu impacte social i simbolic
és significatiu, reflectint situacions de vulneracié de drets fonamentals.

Entre els fets coneguts per les Forces i Cossos de Seguretat relatius als delictes de discurs d'odi
que s'hagen pogut cometre a través d'Internet, xarxes socials i mitjans de comunicacio, els
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ambits d’orientacié sexual i identitat de génere i racisme/xenofobia sén els que mostren major
incidencia en 2024, ja que augmenten un 22,41% i 47,37% respectivament.

Paral-lelament, pero, referint-nos a la variacié interanual en I'ambit estatal, els ambits en els
quals els delictes d'odi han registrat un major augment han sigut els relacionats amb
I'antisemitisme, que suposen un 60,87 % amb 14 fets coneguts més que I'any 2023 i respecte a
I'any anterior. També, els d’aporofobia amb una variacié del 33,33 %, que representen 6 fets
coneguts més en comparacié amb les dades presentades de 2023.

El perfil del responsable detingut/investigat per delictes d'odi indica que és principalment de
sexe masculi (81,88 %). El rang d'edat amb major nombre d'autors d'aquests fets és el de 26 a 40
anys, en concret, el 28,18 % i la majoria de les detencions/investigats per delictes d'odi sén de
nacionalitat espanyola (75,58%).

Aquesta tendencia es reforca amb els testimoniatges arreplegats en les sessions participatives i
en les respostes a |'enquesta a la ciutadania, on s'evidencien experiéncies d'exclusio, estigma i
tracte desigual cap a determinats col-lectius, particularment persones migrants, joves
racialitzats i poblaci¢ LGTBI.

En aquest sentit, el Servei d'Accié Comunitaria compta amb programes estructurals de
sensibilitzacié i prevencid; de participacié i promoci¢ de la convivencia; de promocio del
voluntariat social; de la intervencié en espais vulnerables; programes instrumentals de
promocié dels drets de la infancia i la participacié infantil; i programes per a la igualtat del
col-lectiu LGTBIQ+.

Aixi mateix, destaca el programa Kimberlé, Escola d'Apoderament Col-lectiu, impulsat pels
Serveis Socials, on s’elabora una programacié d'activitats anual que té per objecte promoure Ia
igualtat de tracte i la prevencié de discriminacié per qualsevol tipus de causa, aixi com el
foment de la interseccionalitat.
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S'entén per violéncia de génere la violéncia que, com a manifestacié de la discriminacio, Ia
situacié de desigualtat i les relacions de poder dels homes sobre les dones, s'exerceix sobre
aquestes per part dels qui siguen o hagen sigut els seus conjuges o dels qui estiguen o hagen
estat lligats a elles per relacions similars d'afectivitat, fins i tot sense convivéncia. Comprén tot
acte de violéncia fisica i psicologica, incloses les agressions a la Ilibertat sexual, les amenaces,
les coaccions o la privacio arbitraria de Ilibertat. També compren la violéncia que amb l'objectiu
de causar perjudici o dany a les dones s'exercisca sobre els seus familiars o afins menors d'edat
per part dels qui estiguen o hagen estat Iligats a elles per relacions similars d'afectivitat (article 1
de la Llei 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié integral contra la violencia de
genere).

Les dades que es disposen reflecteixen que la violencia de genere és un fenomen estructural

d'elevada complexitat i profund impacte social.

Aljuliol de 2025, la provincia de Castelld va registrar un total de 2.752 casos actius en el Sistema
VioGen’4,

Taula 22. Distribucié de casos actius de violéncia de génere per grup d'edat i nivell de risc -
provincia de Castell6 (juliol 2025)

EDAT NIVELL DE RISC (CASOS ACTIUS) CASOS

VICTIMA BAIX MITJA ALT EXTREM ACTIUS SUPERVISATS INACTIUS TOTAL RS
Menors
de18 23 8 2 33 13 46 46
anys
De18a

8 8 8 .08 3 .
30 anys 483 189 2 2 702 37 1.085 1.824 1.554
De3ia

88 8 . 8 . 6 746
45anys 1 320 3 1.239 9 4.351 5.679 4.74
De46a

8 6 76 3 8

64 anys 524 189 13 72 54 4.760 5.540 4.870
65 0 més , 5 2 o 61
anys 33 7 5 5 704 7 743
Totes les ; 5 8 > 2,752 18 10.91 13.850 m
edats -944 723 3 -75 5 -913 3.85 -959

Font: Ministeri de I'Interior (2025). Dades Estadistiques del Sistema VioGeén a 31 de juliol de 2025. Secretaria d'Estat
de Seguretat. Govern d'Espanya.

En analitzar la distribucié per edat, s'observa una major concentracié de casos entre els 31i 45
anys (amb 1.239 casos actius), seguits pels trams de 46 a 64 anys (726 casos) i 18 a 30 anys (702
casos). També es registren 33 casos actius en menors de 18 anys, la qual cosa visibilitza formes
primerenques de violencia de genere, aixi com 52 casos en dones majors de 65 anys, un grup
particularment vulnerable per la interseccio entre edat, génere i dependéncia.

74 Font de la dada aportada: Ministeri de I'Interior (2025). Dades Estadistiques del Sistema VioGen a 31 de juliol de 202s.
Secretaria d'Estat de Seguretat. Govern d'Espanya.
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Quant al nivell de risc, la majoria dels casos actius es concentren en els nivells baix (1.944 casos)
i mitja (723 casos), encara que persisteixen 83 casos en risc alt i 2 en risc extrem, la qual cosa
implica mesures de protecci¢ intensives.

A més, el sistema registra 185 casos sota supervisi¢ activa i més de 10.900 casos inactius, la qual
cosa evidencia la carrega historica del fenomen.

A nivell local, les dades de la Mesa Psicosocial de Violencia de Geénere (juny de 2025) mostren
un total de 174 casos en seguiment, distribuits del seglient mode: 6 casos de risc alt, 43 de risc
mitja, 54 de risc baix, 37 amb risc no estimat i 34 inactius supervisats.

El Servei Telefonic d'Atencid i Proteccié per a les Victimes de Violencia Masclista (ATENPRO) és
un dispositiu de teleassistencia que permet que les usuaries puguen entrar en contacte en
qualsevol moment amb un centre on treballa personal especificament preparat per a donar una
resposta adequada a la seua situacio personal. Ofereix suport, informacio i assessorament les
24 hores del dia i atenci¢ telefonica immediata davant de situacions d'emergencia, connectada
amb un centre d'atencié que informa les Forces de Seguretat en situacions de risc. Es un
dispositiu mobil, amb localitzador GPS. El 31/12/2025 hi havia 22 usuaries actives a nivell
municipal.

El Centre Dona és un servei de la Generalitat Valenciana que ofereix atenci¢ integral i
continuada, informacio i assessorament a totes les dones victimes de maltractaments fisics o
psiquics, agressions sexuals, abusos sexuals o assetjament sexual. El Centre Dona Sant Mateu
ofereix un servei itinerant a Benicarlé. Durant el 2025, ha atés 64 dones.

Per part seua, el Programa ALBA, que també és un servei de la Generalitat i itinerant a
Benicarlo, ofereix atencié a victimes explotacié sexual en ambits de prostitucio i/o tracta.

Aquest volum de casos posa en relleu la persisténcia d'una problematica social i estructural, i
confirma la necessitat de sostenir una resposta institucional coordinada, especialitzada i
integral.
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Per a I'analisi del consum i de les addiccions s'ha consultat el Programa EDATES (Programa
d'enquestes sobre alcohol i altres drogues a Espanya) que esta dirigit per la Delegaci¢ del
Govern per al Pla Nacional sobre Drogues (DGPNSD) i compta amb la col-laboracié de les
comunitats autonomes.

Este programa es duu a terme de manera biennal des de I'any 1995 i permet observar l'evolucio
de les prevalences de consum d'alcohol, tabac, hipnosedants, opiacis i drogues psicoactives de
comerc il-legal en la poblacio general resident en llars de 15 a 64 anys.

De l'estudi del 2024 es desprén que la substancia més consumida per la poblacié de 15 a 64 anys
durant I'dltim any és l'alcohol, amb xifres del 81,7% en els homes i del 71,2% en les dones. El
tabac, que ocupa la segona posicio en prevalenca de consum, presenta percentatges del 40,9%
en els homes i del 32,7% en les dones. D'aixo es desprén que les drogues més consumides
continuen sent legals.

En tercer lloc, el cannabis, pertanyent al conjunt de substancies il-legals, és |a tercera substancia
més consumida. La tendencia segueix el mateix patré que les anteriors, amb un major consum
entre els homes (16%) que entre les dones (9,2%). En quart i cinqué lloc apareixen com a novetat
els cigarrets electronics i les pipes d'aigua, amb una tendencia més equilibrada entre tots dos
sexes; la diferencia és només del 0,3% per als cigarrets electronics i del 1,6% per a les pipes.

Finalment, la resta de substancies es manté per davall del 4%, amb consum majoritari entre els
homes, excepte els analgésics opioides, on, malgrat la dada poc rellevant, el consum és
lleugerament superior en les dones (0,1%) i els inhalants volatils que és idéntic per tots dos
(0,2%).

Amb caracter general, la poblacié coincideix a percebre com molt arriscades les drogues
il-legals. Destaca especialment la cocaina, ja que el 93,4 % considera que consumir aquesta
substancia una vegada o menys al mes pot ocasionar bastants o molts problemes de salut.
També, el cannabis, el consum freqiient del qual (una vegada per setmana o més) és considerat
problematic per a la salut per al 83,6% de la poblacié. Aquestes xifres son comparables a Ia
percepcio del risc de fumar un paquet de tabac diari (92,7 %).

Quant a l'alcohol, el consum habitual durant el cap de setmana (5-6 copes/canyes) és percebut
com a risc per poc més de la meitat de la poblacio (51 %), mentre que beure 1-2 copes/canyes
diariament és considerat molt perjudicial per un percentatge lleugerament superior.

En el seu cas, la provincia de Castelld experimenta una doble problematica”. D'una banda, es
mantenen patrons de consum tradicionals de substancies com I'alcohol i el cannabis, amb una
alta prevalenca entre joves, especialment en contextos recreatius. Per un altre, s'incrementen
les addiccions conductuals vinculades a I'Us problematic de tecnologies, xarxes socials i joc en
linia, la qual cosa demanda noves estrategies preventives adaptades als canvis generacionals i
tecnologics.

75 Generalitat Valenciana. (2024). Pla Valencia de Salut Mental i Addiccions 2024-2027 (Apartat 3.2 «Addiccions»). Valéencia:
Generalitat Valenciana. Recuperat d'https://www.san.gva.es (consultat a l'octubre de 2025).
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A nivell territorial, s'identifiquen importants desigualtats en l'accés a recursos i dispositius
especialitzats’®, amb una cobertura irregular entre departaments de salut. La zona nord de
Castello, on se situa Benicarld, presenta ratios de professionals en prevencié d'addiccions per
davall de la mitjana autonomica, la qual cosa pot afectar la capacitat de resposta assistencial i
preventiva.

Aixi mateix, la prevencié i I'abordatge de les addiccions es perceben com una area critica”, tant
per la falta de recursos especifics com per I'augment de conductes de risc entre joves,
particularment referent al consum d'alcohol, cannabis i I'ds problematic de pantalles o xarxes
socials. Aquest diagnostic es veu recolzat per la baixa puntuacié que rep aquesta dimensié en la
valoracio ciutadana (mitjana de 2,0 sobre 5) obtinguda en I'enquesta de participacio d'aquest
diagnostic.

Finalment, I'accés a recursos d'addicions adquireix una centralitat creixent. Encara que es
constata l'existencia de dispositius especifics en I'ambit municipal i comarcal, I'escassetat de
recursos especialitzats i les llistes d'espera limiten la capacitat de resposta integral davant
situacions de consum problematic o conductes addictives.

76 Generalitat Valenciana. (2024). Pla Valencia de Salut Mental i Addiccions 2024-2027 (Apartats3.1.2 i 3.2.3.
«Recursos assistencials»). Valéncia: Generalitat Valenciana. Recuperat d'https://www.san.gva.es (consultat a
I'octubre de 2025).

77 Generalitat Valenciana. (2024). Pla Valencia de Salut Mental i Addiccions 2024-2027 (Apartats 3.1.6 i 3.2.5. «Conclusions).
Valencia: Generalitat Valenciana. Recuperat d'https://www.san.gva.es (consultat a l'octubre de 2025).
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La provincia de Castelld presenta una evolucié preocupant en mateéria de salut mental, tal com
es recull en el Pla valencia de salut mental i addiccions 2024-2027. Les dades contingudes en el
Pla’® reflecteixen un increment en la demanda d'atencié en salut mental, especialment entre
adolescents i joves adults.

Segons I'Informe anual del sistema nacional de salut (2024)”, el 35'6 % de la poblacié a Espanya
pateix algun problema de salut mental. La prevalenca augmenta amb I'edat, els valors més
baixos es registren en el grup d'edat de 0 a 4 anys amb 100,2 casos per 1.000 i els més alts en el
grup de 9o a 94 anys amb 574,4 per 1.000, valors que estan augment en referéncia als anys
anteriors. Hi ha un patré per sexe definit que afecta, en la infancia i adolescéncia, més als
homes i, en la joventut i etapa adulta, a les dones.

En la infancia i adolescéncia (menors de 25 anys), els problemes de salut mental més sovint
registrats a Espanya també sén els trastorns d'ansietat (34,6 casos per 1.000 habitants), seguits
dels trastorns especifics de l'aprenentatge (31,9) i els trastorns del son (27,2); segueixen una
tendencia creixent, que augmenta entre 2019 i 2023 un 36,4 %, UN 39,4 % i Un 36,3 %,
respectivament.

El 2,8 % de la poblacié d'Espanya declara no haver pogut permetre's l'assistencia a la salut
mental en els Ultims 12 mesos per raons economiques; el percentatge és major en dones que en
homes en tots els grups d'edat, excepte en la poblacié de o a 4 anys.

Segons les dades a nivell provincial publicats en el Pla valencia de salut mental i addiccions, a
Castell6 s'ha detectat un repunt en els trastorns de salut mental comuns®, particularment els
relacionats amb l'ansietat, la depressi¢ i l'estres posttraumatic, amb una incidéncia
significativament major en dones. Aquest fenomen ha anat acompanyat d'un augment en la
medicalitzacio, especialment del consum d'ansiolitics i hipnosedants, i una major pressio
assistencial sobre els serveis de salut mental d'atencié primaria i especialitzada.

El Pla valencia de salut mental i addiccions posa de manifest que la tendéncia dels ultims anys
és preocupant. En el periode 2016/2021, els casos atesos en Atenci¢ Primaria per intents o
ideacio autolitica s’han incrementat en la Comunitat Valenciana el doble que a nivell nacional
(277 % vs. 135 %). En el mateix periode, el nombre de casos atesos menors de 20 anys s'ha
incrementat en un 438 % a la Comunitat Valenciana, front del 292 % registrat a nivell nacional.

En I'ambit estatal, els problemes de salut mental més sovint registrats en les histories cliniques
d'atencid primaria son els trastorns d'ansietat (106,5 casos per cada 1.000 habitants), seguits

78 Font: Generalitat Valenciana. Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica (2024). Pla Valencia de Salut
Mental i Addiccions 2024-2027. Valéncia: Generalitat Valenciana. Disponible en: https://www.san.gva.es
(consulta: octubre 2025).

79 Font: Ministeri de Sanitat (2024). https://www.sanidad.gob.es/estadestudios/estadisticas/sisinfsansns/
tablasestadisticas/infanual2024/informe_anual_2024.pdf

80 Generalitat Valenciana. (2024). Pla Valencia de Salut Mental i Addiccions 2024-2027 (Apartat3. «Salut
Mental»). Valencia: Generalitat Valenciana. Recuperat d'https://www.san.gva.es (consultat a l'octubre de 2025).
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dels trastorns del son i dels trastorns depressius (81,6 i 47,8 per cada 1.000 habitants,
respectivament). Aquesta tendéncia creix durant 2016-2022.

A nivell territorial, s'identifiquen importants desigualtats en l'accés a recursos i dispositius
especialitzats®, amb una cobertura irregular entre departaments de salut. La zona nord de
Castello, on se situa Benicarlo, presenta ratios de professionals en salut mental per davall de la
mitjana autonomica, la qual cosa pot afectar la capacitat de resposta assistencial i preventiva. A
més, també s'identifica com una problematica I'escassetat de recursos especialitzats i les llistes
d'espera, que limiten la capacitat de resposta integral davant situacions de malestar psicosocial.

Des del punt de vista de la percepcio de la ciutadania, s'ha posat de manifest una preocupacio
creixent per questions relacionades amb el benestar emocional i la salut mental. Les respostes
qualitatives revelen una sensaci¢ generalitzada de falta de recursos adequats per a atendre
situacions de malestar psicologic. També es detecten mencions recurrents a la soledat no
desitjada® en la vellesa.

81 Generalitat Valenciana. (2024). Pla Valencia de Salut Mental i Addiccions 2024-2027 (Apartats3.1.2 i 3.2.3.
«Recursos assistencials»). Valéncia: Generalitat Valenciana. Recuperat d'https://www.san.gva.es (consultat a
I'octubre de 2025).

82 En el context del present document, el concepte de soledat no desitjada s'identifica com una situacié subjectiva
en la qual una persona percep una discrepancia entre les relacions socials que té i les que desitjaria tenir, tant en
quantitat com en qualitat, cosa que genera malestar emocional, aillament i, en molts casos, deterioracié en la salut
fisica i mental.
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7.7 Infancia i adolescéncia

Segons les dades del cens anual de poblacié de 2024, i tal com es mostrava en l'anterior grafic 2,
Benicarlé compta amb 29.751 habitants. D'aquest total, la poblacié menor de 18 anys representa
un aproximadament el 20 %, prenent com a referéncia els grups quinquennals disponibles (0-4,
5-9, 10-14 i 15-19). Els tres primers grups d'edat (0 a 14 anys) sumen 4.414 menors, la qual cosa
suposa el 14,8 % de la poblacié municipal. Si s'incorpora la fraccié corresponent del grup 15-19
anys (assumint proporcionalitat interna), el pes total de la infancia i adolescéncia s'aproxima al
20 % del conjunt de residents.

Aquest volum confirma una estructura demografica marcada per una base relativament
estreta, indicador que el municipi experimenta un procés sostingut de debilitat en la renovacio
generacional. La preséncia de cohorts reduides en edats primerenques es combina amb un
increment progressiu de la poblacié major, reforcant tendéncies ja detectades en els apartats
d'envelliment i dependéncia.

En termes comparatius, el pes de la poblacié infantil i adolescent se situa en valors similars o
lleugerament inferiors als observats en municipis de grandaria semblant de la provincia, la qual
cosa pot anticipar desafiaments estratégics en ambits com la planificacié educativa, I'oferta
d'oci i la sostenibilitat de serveis dirigits a la infancia i adolescencia.

Educacio

L'analisi del nivell d'estudis completats entre la poblacié de 15 anys o més mostra un perfil
educatiu que s'alinea amb la mitjana comarcal, encara que amb lleugeres diferéncies respecte al
conjunt provincial.

Taula 23. Nivell d'estudis completats

23.506 72.491 507.104 4.396.784
17,31 % 18,63 % 14,29 % 16,04 %
40,39 % 39,31% 37,87 % 34,14 %
26,35 % 26,00 % 20,40 % 20,91 %
15,95 % 16,04 % 27,44 % 28,91 %

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Portal Argos GVA, dades de 2022

Aquests percentatges posen de manifest que més de dos tercos de la poblaci¢ jove i adulta
disposa Unicament d'estudis obligatoris o postobligatoris no universitaris, i situa la qualificacio
académica del municipi en un nivell intermedi. La proporcié d'estudis superiors (15,95 %) és
inferior a la mitjana provincial i autonomica, la qual cosa suggereix la necessitat de reforgar
itineraris de formacio postobligatoria i millorar la continuitat educativa.
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Les dades disponibles (taules 24 i 25) mostren que Benicarlé disposa d'una oferta educativa
diversa, capac de cobrir practicament totes les etapes formatives i d'atendre perfils educatius
molt heterogenis. Aixd constitueix una fortalesa significativa en termes d'accés, continuitat
formativa i resposta adaptada a les necessitats de xiquets, xiquetes i adolescents del municipi.

Taula 24. Classificacié per tipus de centre

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Portal Argos GVA, dades de 202s.

Tal com mostra la taula 25, I'oferta local inclou:

Centres d'educacio infantil i primaria (CEIP).

Centres d'educacio secundaria obligatoria (ESO).

Recursos de batxillerat i formacié professional oferits en institucions locals o en
coordinacié amb municipis proxims.

Equipaments complementaris vinculats a I'aprenentatge, com a biblioteques,
instal-lacions esportives i espais culturals.

Taula 25. Classificacié de centres educatius per nivell educatiu

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Portal Argos GVA, dades de 2025

La classificacio per nivells educatius confirma que Benicarlé disposa d'una oferta formativa
amplia i ben estructurada. En I'ambit de les educacions obligatories, el municipi compta amb
nou centres d'educacioé infantil, sis d'educacié primaria i tres centres d'educacié secundaria
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obligatoria. Aquesta distribucié evidencia un sistema educatiu solid en les primeres etapes,
amb ratios de cobertura adequades i multiples opcions d'escolaritzacio per a les families.

Quant a l'educacié postobligatoria, el municipi disposa de tres centres que imparteixen
batxillerat i una oferta de formacié professional diversificada, amb tres cicles Formatius de grau
mitja, tres de grau superior, tres programes formatius de qualificacié basica i tres cicles
formatius de grau basic, a més d'un cicle de grau basic en modalitat de segona oportunitat.
Aquesta estructura evidencia una aposta estable per itineraris formatius professionals,
fonamentals per a millorar I'ocupabilitat juvenil i reduir el risc d'abandé escolar primerenc.

Finalment, Benicarlé compta amb un conjunt rellevant d'ensenyaments especialitzats, entre les
quals destaquen tres centres de musica, una Escola Oficial d'ldiomes, un centre
d'ensenyaments esportius i cinc centres en els quals s'imparteix educacié especial. La presencia
d'aquest ultim conjunt —particularment nombrdés en relacié amb la grandaria del municipi—
reflecteix una capacitat significativa per a atendre necessitats educatives especifiques i
garanteix l'accés a recursos adaptats per a alumnat amb diversitat funcional o necessitats
educatives especials.

L'analisi de l'estructura educativa reflecteix un sistema escolar capag d'absorbir la demanda
local, encara que persisteix la necessitat de reforcar itineraris formatius superiors i millorar
l'orientacié académica i professional, especialment entre la poblacié jove amb major risc
d'aband¢ educatiu.

Protecci6 de la infancia i adolescéncia

Segons el document Politiques per a un futur sense pobresa infantil a Espanya® realitzat per
Save The Children, a Espanya un 29,2 % dels xiquets, xiquetes i adolescents esta en situacié de
pobresa, enfront d'un 20 % de la poblacié general. Aixo significa que, en la llar en el qual viuen
els xiquets, xiquetes i adolescents s'ingressa menys del 60 % de la mitjana dels ingressos del
conjunt de llars.

Segons UNICEF, el concepte d'exclusié social com a procés complex que inclou diferents
manifestacions o estats relacionats entre si i que involucren factors individuals, socials i
naturals. De manera que el tradicional concepte que associava exclusié social amb situacié de
pobresa economica o material aquesta obsolet.

Per tant, segons UNICEF* els processos d'exclusié sén fendmens complexos,
multidimensionals i dinamics caracteritzats per I'empobriment economic i la deterioracio
psicofisica i relacional de les persones, amb la conseglient pérdua de possibilitats de
participacio i mobilitat en la societat.

En referéncia a les conductes addictives, segons I'ESTUDES (Enquesta sobre Us de Drogues
en Ensenyaments Secundaris a Espanya), I'experimentacié amb substancies comenga molt

83Font: Save the Children (2025). https://www.savethechildren.es/actualidad/informe-politicas-para-un-futuro-
sin-pobreza-infantil-en-espana
84Font: UNICEF (2014). https://www.unicef.es/publicacion/vulnerabilidad-y-exclusion-en-la-infancia
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primerenc, entre els 13 i 15 anys, etapa clau per al desenvolupament. L'alcohol i el tabac sén
les substancies que presenten un inici més precog.

Respecte als comportament addictius, segons UNICEF®, quasi un 9 % dels xics i xiques d'entre
10 i 20 anys dedica més de cinc hores diaries a les xarxes socials entre setmana, una xifra que
s'eleva fins a quasi el 20 % durant el cap de setmana. A més, s’hi indica que I'is intens s'associa a
problemes d'ansietat, de pitjor qualitat de vida i major exposicié a situacions d'assetjament,
ciberassetjament o control en la parella a través de mitjans digitals. Segons I'estudi realitzat, el
25% dels adolescents declara haver patit assetjament escolar; prop del 10 % declara haver patit
ciberassetjament; i un de cada tres persones joves amb parella reconeix haver viscut control o
xantatge a través del mobil o les xarxes.

En el cas de l'assetjament escolar, el 458 % de les victimes també sén agressores. En el
ciberassetjament, aquest percentatge ascendeix al 52,4 %. Es a dir, que aproximadament la
meitat dels adolescents que pateixen assetjament escolar o ciberassetjament també
I'exerceixen. Els nivells de benestar emocional, integraci¢ social i satisfacciéo amb la vida, son
sensiblement menors entre els qui pateixen assetjament escolar. Les taxes de depressié greu
arriben a multiplicar-se per s, si es compara amb els no implicats. En el cas del ciberassetjament,
la pauta de resultats és quasi identica. La taxa de depressio greu es multiplica quasi per 6. En el
cas d'assetjament escolar com el del ciberassetjament, la taxa d'ideacié suicida es multiplica per

4.
L'estudi conclou que les dades revelen de manera inequivoca que els qui pateixen aquest tipus

de problemes d'addiccié o usos problematics tendeixen a presentar una pitjor salut mental, que
moltes vegades deriva en problemes associats a nivell emocional i una pitjor qualitat de vida.

En referéncia a la interseccionalitat, cal parar atencié en las categories que travessen al grup
d'edat, ja que el 28’53 % de les persones entre o i 15 anys de Benicarld sén d'origen estranger. A
més, el 13,04 % és de génere femeni i d'origen estranger.

85 Infancia, adolescéncia i benestar digital. Estudi elaborat per UNICEF Espanya, Universitat de Santiago de
Compostel-la, Consell General d'Enginyeria en Informatica i I'Entitat Publica Empresarial Red.es
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En el present apartat es detallen els recursos i serveis disponibles a Benicarlé per a cadascun
dels quatre blocs: convivencia, igualtat entre dones i homes, infancia i adolescencia, i prevencié
d’addiccions.

Convivéncia

El Contracte Programa 2025-2028 entre I'Ajuntament de Benicarl¢ i la Generalitat Valenciana
és un instrument clau de cooperaci¢ interadministrativa que estableix objectius, indicadors i
recursos economics destinats a garantir la cobertura de necessitats basiques, fomentar la
inclusio social i enfortir la xarxa local de serveis socials, amb una dimensié especifica de suport
a la convivencia comunitaria i la gesti¢ de la diversitat.

Destaca la labor de I'Oficina d'Atenci¢ a Persones Migrades (PANGEA). Es un recurs municipal
integrat en la xarxa autonomica de la Generalitat Valenciana. La seua funcié és facilitar la
integracio social, laboral i cultural de la poblacié migrant, mitjangant serveis d'orientacio,
traduccio, mediacio intercultural i derivacié a recursos especialitzats. L'oficina també impulsa
accions de sensibilitzacié comunitaria i suport a l'associacionisme, actuant com a pont entre la
ciutadania i les institucions.

En definitiva, I'articulaci¢ d'aquests recursos reforca el compromis institucional amb la
convivencia inclusiva i la igualtat de tracte, i consolida Benicarlé com un municipi que aposta
per la gestio positiva de la diversitat des d'un enfocament estructural, coordinat i amb
perspectiva de drets.

Igualtat entre dones i homes

El Contracte Programa 2025-2028 entre I'Ajuntament de Benicarl¢ i la Generalitat Valenciana
inclou la Unitat d'lgualtat. Aquest servei d'atencié primaria basica dels Serveis Socials de
I'Ajuntament de Benicarlé té per objecte garantir la incorporacio de la perspectiva de genere,
promovent la participacio, impulsant plans d'igualtat i realitzant actuacions de prevencié de la
violencia de génere i masclista. Tot aixd, amb l'objectiu de fer efectiu el principi d'igualtat de
dones i homes de manera transversal al conjunt de politiques publiques d'ambit local.

Amb la finalitat d'aconseguir aquest objecte, I'article 35 del Decret 38/2020, de 20 de marg, del
Consell, de coordinacié i finangament de I'atencio primaria de serveis socials regula les funcions
de les Unitats d'Igualtat, que son:

a) Informacié i assessorament personalitzat a dones sobre serveis i prestacions, formacio,
orientacié laboral i creacié d'empreses, entre altres.

b) Disseny i planificacié de programes de sensibilitzacid, informacié i formacié en materia
d'igualtat d'oportunitats entre homes i dones.

c) Prevencio, deteccid i derivacié de victimes de violéncia de génere, aixi com de les necessitats
de I'entitat local i, si escau, dels municipis que la integren, en materia de violencia de génere.
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d) Coordinacié i impuls de la incorporacié de la perspectiva de genere en les politiques
publiques municipals.

e) Disseny d'accions per a fomentar ['associacionisme de dones i assessorament per a la
constitucio de les associacions.

f) Coordinacié amb tots els membres de l'equip de professionals de la zona basica, amb
professionals dels serveis de caracter especific i amb altres persones professionals municipals,
del sistema autonomic, d'organismes publics, d'entitats d'iniciativa social i d'entitats publiques i
privades que treballen en materia d'igualtat i violencia de génere.

g) Coordinacio, elaboracié, implementacié i avaluacié de plans d'igualtat dirigits a la poblacio
de I'entitat local i, si escau, dels municipis que la integren; suport a la negociacié de plans
d'igualtat dirigits al personal de I'entitat local, aixi com informacio i assessorament a empreses i
entitats per a l'elaboraci¢ i implantacié de plans d'igualtat, i avaluacié d'aquells plans que es
remeten perque es visen.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Benicarlé disposa d'una Comissié Municipal d'lgualtat, que és un
organ de participacié que té un caracter consultiu, d'assessorament i de proposta en materia
d'igualtat de genere als diferents organs de I'Ajuntament de Benicarld. Esta compost per
personal técnic i politic dels diferents departaments de I'Ajuntament de Benicarlé. El seu
funcionament esta regulat en un reglament reglament® propi.

A més, el municipi compta amb la Comissié de Seguiment del Protocol per a la Prevencio i
Actuacié front Violencies Sexistes, Sexuals i LGTBI-fobia en espais festius de Benicarld, que
permet articular respostes institucionals i comunitaries per a prevenir les violeéncies masclistes
en contextos d'oci, per a garantir entorns segurs i lliures d'agressions?.

D’altra banda, i en relacioé als recursos disponibles en el municipi per a I'atencié de les dones
victimes de qualsevol forma de violéncia de génere, Benicarl disposa de diversos recursos
autonomics i estatals especialitzats, com ara:

« El Centre Dona, un servei de la Generalitat Valenciana que ofereix atenci¢ integral i
continuada, informacid i assessorament a totes les dones victimes de maltractaments
fisics o psiquics, agressions sexuals, abusos sexuals o assetjament sexual. El Centre
Dona Sant Mateu ofereix un servei itinerant a Benicarlo.

« El Servei Telefonic d'Atenci¢ i Proteccié per a les victimes de violencia masclista
(ATENPRO), un dispositiu de teleassisténcia que permet que les usuaries puguen entrar
en contacte en qualsevol moment amb un centre on treballe personal especificament
preparat per a donar una resposta adequada a la seua situacié personal. Ofereix: suport,
informacié i assessorament les 24 hores del dia, atencié telefonica immediata enfront
de situacions d'emergencia, connectada amb un centre d'atencié que informa les Forces
de Seguretat en situacions de risc. Es un dispositiu mobil, amb localitzador GPS.

86 https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/26814.pdf
87 Pot consultar-se aquest Protocol en el seglient enllac:
https://www.ajuntamentdebenicarlo.org/r2h/files/29069.pdf
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« El Programa ALBA, un servei de la Generalitat Valenciana i itinerant a Benicarld, que
ofereix atencio a victimes d’explotacio sexual en ambits de prostitucio i/o tracta.

« Els Centres de Crisis 24 hores per a dones victimes de violencia, situat a Castell¢ de la
Plana, que ofereix servei a tots els municipis de la provincia de Castelld. El seu objectiu
és la prevencio i atenci¢ integral i interdisciplinaria en el marc de les violencies sexuals
que es produeixen fora de I'ambit de la parella.

En definitiva, aquest conjunt de recursos i serveis publics permet desenvolupar una estratégia
local solida, estructurada i transversal en matéria d'igualtat entre dones i homes, aixi com per a
la prevencio i intervencié en materia de violéncia de genere.

Infancia i adolescéncia

L'Ajuntament de Benicarld desenvolupa actuacions dirigides a la proteccié i promocié dels
drets de la infancia i l'adolescéncia. Aquestes accions s'emmarquen en la planificacio
autonomica i s'articulen a través del Contracte Programa 2025-2028 entre I'Ajuntament de
Benicarlé i la Generalitat Valenciana. Aixd permet promocionar i financar actuacions
especifiques orientades a I'atencié de la infancia i adolescéncia, com ara la promocié de drets,
intervencions de suport socioeducatiu, la prevencié de riscs, el treball amb families, el
seguiment de casos i la coordinacié amb els sistemes de proteccid i educatiu. Aquestes
funcions son executades pel Servei de Prevencid i Intervencié Familiar, el Servei d'Accié
Comunitaria i I'Equip Especific d'Intervencié de la Infancia i 'Adolescencia (EEIIA).

Per a la intervencid, per tant, es compta amb el Servei de Prevencié i Intervencié Familiar, que
esta orientat, entre altres, a I'acompanyament psicosocial de families amb menors en situacio
de vulnerabilitat o risc, enfortint les seues capacitats parentals i promovent entorns protectors.
També amb I'Equip Especific d'Intervencié amb Infancia i Adolescencia (EEIIA), que és un recurs
especialitzat que aborda situacions de major complexitat mitjancant intervencions
individualitzades, treball de seguiment i coordinacio estreta amb serveis educatius, sanitaris i
comunitaris.

El Servei d'Accié Comunitaria, segons el que s'estableix en la Llei 3/2019, de serveis socials
inclusius, actua com un espai clau per al desenvolupament d'estratégies comunitaries amb un
enfocament centrat en la prevencié i la inclusié. Compta amb programes estructurals de
sensibilitzacié i prevencié, de participacié i promocié de la convivencia, de promocié del
voluntariat social, de la intervencio en espais vulnerables. També amb programes instrumentals
de promocio dels drets de la infancia i la participacié infantil, i per a la igualtat del col-lectiu
LGTBIQ+.

En aquest sentit el Programa de promocié dels drets de la infancia i participacio infantil esta
destinat a promoure i facilitar la implantacié de politiques actives de sensibilitzacié i promocio
dels drets de la infancia i adolescencia. Un del objectius del programa és promoure la

constitucio de consells locals, els quals tenen la finalitat de facilitar que els infants i adolescents
puguen pronunciar-se col-lectivament respecte als assumptes de la vida publica que afecten els
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seus drets i interessos, sense dirigir-los. Benicarlé compta amb el Consell Municipal d'Infancia i
Adolescencia (CMIA) des del novembre de 2021.

L'ecosistema de recursos es completa amb uns altres que, de manera directa o indirecta,
incideixen en els drets i interessos de la infancia i adolescéncia, com ara els centres i recursos
educatius i sanitaris. Ambos ambits compten amb unitats especialitzades per a atendre la
discapacitat i la salut mental de la infancia i adolescencia. Cal destacar també els recursos de
I'ambit esportiu, cultural i d'oci per a la infancia i adolescéncia, que ofereixen tant I'Ajuntament
com les entitats del municipi.

Aquestes eines reforcen el paper del municipi com a agent actiu en la garantia de drets de
xiquets, xiquetes i adolescents, amb I'objectiu d’alinear les politiques locals amb els principis
d'universalitat, proximitat, equitat i inclusio establits pel marc normatiu autonomic.

Prevencioé d'addiccions

L'Ajuntament de Benicarld canalitza la seua politica local de prevenci¢ d'addiccions a través de
la Unitat de Prevencio Comunitaria en Conductes Addictives (UPCCA), un servei municipal
especialitzat que forma part de la xarxa autonomica de prevencié impulsada per la Generalitat
Valenciana.

L'UPCCA desenvolupa actuacions de caracter informatiu, formatiu, assessor i preventiu
dirigides a la ciutadania en general, amb especial atencié a xiquets, xiquetes, adolescents, joves
i families, aixi com als entorns educatius, comunitaris i laborals. La seua intervencio se centra
tant en addiccions amb substancia (alcohol, tabac, cannabis, etc.) com en addiccions
conductuals (s problematic de tecnologies, joc, apostes,...).

Entre les seues principals linies d'actuacié destaquen:

e [’educacio per a la salut a nivell comunitari o municipal.

e L'acompanyament a families en risc.

e Lacoordinacié amb centres educatius i serveis socials.

e Ladinamitzaci¢ de campanyes de sensibilitzacié comunitaria.

L'UPCCA de Benicarld constitueix un recurs essencial per a avangar cap a un model de
prevencio integral, comunitaria i sostinguda, alineat amb els principis del Pla Valencia de Salut
Mental i Addiccions 2024-2027, amb I'objectiu de contribuir a la reduccié del risc i la promocié
d'estils de vida saludables.
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L'estudi dels quatre ambits socials que configuren el Diagnostic social de Benicarlé ha permés
identificar una serie de factors comuns que defineixen I'ambit social del municipi. Aquests s'han
reflectit, en primer lloc, a través d'una analisi transversal dels resultats i, en segon lloc, en una
analisi DAFO® que aglutina els principals resultats. Aquests resultats seran desenvolupats
posteriorment en cadascun dels quatre blocs tematics.

A través del present estudi, s'identifica que les situacions de vulnerabilitat estan feminitzades.
Es a dir, las dones presenten una major exposicié a la precarietat econdomica, a I'exercici de les
tasques de cura no remunerades i a la violencia de génere.

La fragilitat dels vincles comunitaris i la baixa interacci¢ intercultural s'identifiquen com a
factors limitants per a la convivéncia. Si bé el municipi compta amb un teixit associatiu divers i
estructurat, persisteixen barreres idiomatiques, culturals i socials que dificulten la inclusié de Ia
diversitat de col-lectius del municipi. Aquesta afirmacio es recolza en la deteccié d'un nivell de
participacio social desigual del col-lectiu de persones migrants i en la percepcié de
discriminacio per rad d'origen, tal com apunten les dades qualitatives i quantitatives del present
diagnostic.

Un altre eix transversal és el malestar psicosocial en la infancia i adolescéncia, afectat pels
emergents problemes de salut mental i aguditzat per les conductes addictives. Aquesta situacio
es confirma per les respostes en I'enquesta sobre la necessitat de més suport psicologic per ala
infancia i adolescencia, aixi com la falta de recursos i activitats d'oci compensadores.

L'increment de la participaci¢ ciutadana en el disseny, seguiment i avaluacio de les politiques
publiques constitueix un repte compartit en tots els blocs analitzats. Encara que s'identifiquen
bones practiques com el Consell d'Infancia i Adolescencia i la Comissié Municipal d'lgualtat, la
seua capacitat d'incidéncia sobre les decisions politiques encara és limitada.

88 L'analisi DAFO és una eina de planificaci estrategica utilitzada per a avaluar la situacié d'un projecte. Analitza
factors interns (debilitats, fortaleses) i externs (amenaces, oportunitats) per a prendre decisions informades i
definir estrategies competitives. Els quatre components del DAFO sén: fortaleses (intern): punts forts, recursos i
avantatges competitius propis; debilitats (Intern): aspectes limitadors o vulnerabilitats internes que frenen el
desenvolupament; oportunitats (extern): factors de I'entorn que el projecte pot aprofitar per a créixer; i amenaces
(extern): factors externs que poden posar en perill la viabilitat o I'exit. El DAFO proporciona una visié clara per a
anticipar complicacions i millorar la presa de decisions, i ajuda a maximitzar les fortaleses i reduir I'impacte de les
amenaces.
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Analisi DAFO

La present analisi DAFO sintetitza els principals factors interns i externs que configuren l'ambit
social del municipi.

Debilitats

Persistencia de desigualtats per rad de sexe.

Participacio social desigual del col-lectiu de
persones migrants.

Percepcié de discriminacié per ra¢ d'origen.

Amenaces

Increment de problematiques vinculades
amb les addiccions conductuals, la salut
mental i els delictes d'odi.

Fragilitat dels vincles comunitaris.

Recursos especialitzats limitats per a salut
mental i addiccions.

Falta de dades en relacio als ambits

d'actuacio.

Fortaleses

Teixit associatiu divers i estructurat.

Existencia de
municipals, aixi com de plans estratégics

comissions i consells

locals.

Increment de la consciéncia ciutadana sobre
igualtat entre dones i homes, salut mental i
addiccions.

Existencia de plans estratégics autonomics i
estatals.

Oportunitats

Disponibilitat de fons europeus, nacionals i
autonomics.

Major implicacié comunitaria en la
prevencio.
Foment d'aliances estrategiques amb

entitats del tercer sector per a cobertura
complementaria.
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Analisi dels resultats

Benicarld presenta un context social caracteritzat per una creixent diversitat cultural, amb una
poblaci¢ estrangera que representa aproximadament el 20 % del total. La present analisi
reflecteix una convivencia pacifica, encara que marcada per dinamiques de baixa interaccié
entre diferents col-lectius. Es a dir, es detecta la separacié com estratégia d'adaptacio, ja que es
comparteixen espais sense generar necessariament vincles solids de pertinenca mutua ni
d'integracié plena.

El teixit associatiu ampli i divers del municipi i I'existéncia de recursos especifics com PANGEA
constitueixen fortaleses. No obstant aix0, aquests actius es veuen contrarestats per una baixa
participacio del col-lectiu de persones migrants en espais formals de participacio social, la qual
cosa genera un deficit de representativitat.

El diagnostic també revela la concentracié col-lectius de persones migrants en unes certes
zones del municipi, la qual cosa podria agreujar-se per I'absencia d'una politica urbanistica amb
una perspectiva inclusiva. Les sessions participatives també reflecteixen una certa percepcio
d'inseguretat que, encara que no sempre es correspon amb indicadors objectius, si que influeix
en les dinamiques de relacié comunitaria.

Les entrevistes amb agents municipals i les aportacions arreplegades en el procés participatiu
coincideixen a assenyalar que, si bé existeix un procés d'integracio, fins i tot persisteixen
desafiaments relacionats amb la interaccié quotidiana entre col-lectius de diferents origens.

Aixi mateix, les entrevistes institucionals també apunten a una necessitat urgent de reactivar
politiques publiques de convivéncia que vagen més enlla d'accions puntuals. També s'indica
que s'hauria de reforcar el sentiment de pertinenca a la comunitat per part de I'Ajuntament.

La percepcié ciutadana sobre la convivencia reflecteix una valoracié mitjana de 2,7 sobre 5
punts. Valoren positivament el reconeixement d'una convivencia raonablement respectuosa en
algunes zones del municipi i preocupacions sobre la desconfianca mutua, la falta d'interaccid i
I'escassa participacio de determinats grups en la vida comunitaria.

En definitiva, el diagnostic reflecteix que la convivencia a Benicarld requereix un impuls renovat
que combine politiques publiques en I'ambit urbanistic i educatiu amb projectes comunitaris
que reforcen els vincles entre la ciutadania i fomenten una identitat local compartida des del
respecte a la diversitat cultural.
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Analisi DAFO

Debilitats

Escassa participacié de col-lectius migrants
en espais formals de participacio.

Abséncia d'una politica urbanistica amb una
perspectiva inclusiva.

La separacié com estratégia adaptativa.

Una certa percepcié d'inseguretat per la
ciutadania.

Escassa  interaccid  quotidiana  entre

collectius de diferents origens.

Amenaces

Concentracié  col-lectius de  persones

migrants en unes certes zones del municipi.
Reproduccié d'estereotips i discursos d'odi.

Preocupacié per la desconfianca mutua entre
diferents col-lectius.

Fortaleses

Recursos especifics per a la poblacié migrant.

Projectes comunitaris que fomenten una
identitat local compartida.

Reconeixement d'una convivéncia

raonablement respectuosa.

Oportunitats

Possibilitat de reactivar politiques publiques
de convivencia.

Ciutadania interessada per la sensibilitzacid i
la convivencia.

Existencia d'espais participatives locals.

Context europeu favorable a l'impuls de
politiques d'inclusid i convivencia.
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Conclusions

A continuacio s'arrepleguen les principals conclusions en I'ambit de la convivéncia:

Diversitat cultural creixent. El municipi presenta una estructura poblacional cada
vegada més diversa en termes d'origen, la qual cosa introdueix nous reptes de
convivencia. Aquesta diversitat és potencialment enriquidora. No obstant aixo, s’ha
detectat la separacié com estratégia adaptativa entre els diferents grups.

Discriminacié per raé de raca o origen. Tant les dades quantitatives com les
qualitatives, aixi com els recollits en la fase de participacié politica, técnica i ciutadana,
revelen situacions de discriminacié per rad de raga o origen, i I'existéncia de racisme i
delictes d'odi.

Falta de politiques publiques urbanistiques amb perspectiva social i inclusiva. La
dinamica urbanistica de Benicarlé es caracteritza per una escassa creacié de nou parc
residencial i una moderada activitat de rehabilitacio, la qual cosa agreuja I'accés a
habitatge, especialment per a les persones migrants, i en consequéncia ha fomentat la

concentracio de persones migrants en determinades zones del municipi.

Preocupacié ciutadana pels vincles comunitaris. Encara que existeixen valoracions
positives sobre el clima de convivéncia a Benicarld, aquestes conviuen amb unes certes
percepcions sobre la desconfianga mutua entre diferents col-lectius, la segregacié en
diferents zones del municipi, la sensacié d'inseguretat i la separacié com estrategia
adaptativa.

Falta d'una preséncia equilibrada dels col-lectius de persones migrants en la
participacio social. Malgrat que el teixit associatiu local és ampli i divers, s'identifiquen
barreres d'accés per a uns certs col-lectius, particularment per a les persones migrants,
la qual cosa limita la seua capacitat de representacio i la seua participacio en la presa de
decisions.
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Proposta d'accions

Fruit de I'analisi de resultats, de I'analisi DAFO i de les conclusions, es proposen les seglients
‘accions per al IV Pla municipal de convivéncia.

Impulsar politiques publiques d'integracié i inclusié intercultural. Potenciar
estratégies municipals que fomenten la integracié com estratégia adaptativa i es
prioritze un enfocament intercultural que facilite, d'una banda, I'accés de la poblacié
migrant en totes les esferes de la vida comunitaria i, per I'altra, l'acolliment de la
poblacid ja resident per a afavorir la inclusio de totes les persones.

Potenciar la sensibilitzacié sobre la diversitat. Desenvolupar programes especifics
d'educacio intercultural i sensibilitzacié enfront de prejudicis, racisme i xenofobia.

Dinamitzar espais comunitaris. Crear i consolidar espais de trobada que faciliten la
interaccio intercultural.

Difondre campanyes de sensibilitzacié i prevencié de la discriminacié per raé de
raca o origen. Impulsar projectes comunitaris i educatius orientats a combatre
estereotips, promoure la diversitat i el respecte de la multiculturalitat.

Crear mecanismes d'actuacio front situacions de discriminacié i delictes d'odi per
rad de raca o origen. Dissenyar protocols de deteccid i actuacié davant situacions de
discriminacio per raga o origen. Reforcar la formacio del personal tecnic i dels cossos de
seguretat en matéeria de drets humans.
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Analisi dels resultats

El municipi de Benicarld presenta desafiaments i fortaleses en materia d'igualtat entre dones i
homes.

En primer lloc, en I'analisi dels resultats en matéria d'igualtat entre dones i homes cal destacar
les principals caracteristiques territorials i demografiques, economiques i socials amb
perspectiva de genere del municipi de Benicarlo.

L'estructura demografica de Benicarlé es caracteritza per una presencia equilibrada entre sexes
(dones 48,9 %). A més, també es detecta una tendeéncia cap a la feminitzacio de I'envelliment.
Las dones estrangeres son majoria provinents de paisos africans (1.456 dones), seguit d'altres
paisos de la Uni6 Europea (827 dones).

En relacié a les caracteristiques economiques, les dades disponibles reflecteixen una bretxa
significativa en la taxa d'ocupacié femenina, aixi com una persistent segregacié per genere en
sectors d'activitat. Les dones representen el 38,92 % de les afiliacions a la Seguretat Social. Les
dones representen el 52,19 % de les afiliacions al sector serveis, el 21,03 % de la industria, el
20,23% de l|'agricola i només I'1,02 % en la construccié. Quant a 'ocupacié de la poblacié
estrangera, les dones representen només el 29,40 %.

La taxa de desocupacio de les dones (59,93 %) és superior a la dels homes. La desocupacié a
Benicarlo es concentra principalment en les persones majors de 44 anys, de les quals les dones
son majoria (61,42 %). En el cas de les persones menors de 25 anys (6,40 %), les dones
representen només el 37,07 %.

En relacio a les prestacions contributives, el municipi de Benicarlé va comptabilitzar un total de
6.201, distribuides de manera desigual per sexe (dones 52,86 %). Les pensions de jubilacié
representen el 65 % del total (4.045), amb predomini masculf (57,18 %). Les pensions de viduitat
estan feminitzades, ja que el 90 % de les persones perceptores son dones. Les pensions
d'orfandat tenen una preséncia equilibrada entre sexes. En les prestacions per incapacitat
permanent i en favor de familiars, s'observa un predomini masculi (59 %). En relacié a les
prestacions no contributives, s'observa una feminitzacié de les persones beneficiaries (62,63 %
dones).

En definitiva, les dones presenten una major exposicié a la precarietat economica que
sacumula al llarg del cicle vital i s'identifica que les situacions de vulnerabilitat estan
feminitzades. A més, revelen trajectories laborals més discontinues i precaritzades causades
per una sobrecarrega persistent en tasques de cures no remunerades. Aquestes dades estan en
sintonia amb l'expressat per |a ciutadania en I'enquesta, que manifesta la seua preocupacio per
la qualitat de I'ocupacié femenina, aixi com per la garantia d'igualtat retributiva entre dones i

homes.

En efecte, les dones dediquen quasi el doble de temps que els homes al treball de cures no
remunerat. Els homes sense fills amb parella que treballa dediquen 8,7 hores a la setmana a
activitats de treball no remunerat, les dones en la mateixa situacié dediquen 16,4 hores a
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aquestes activitats. Els homes amb fills amb parella que treballa dediquen 20,8 hores a la
setmana a realitzar activitats de treball no remunerat, enfront de les 37,5 hores que dediquen les
dones®. Els homes dediquen 14 hores setmanals al treball no remunerat, mentre que les dones
dediquen 26,5 hores. En aquest sentit, la preocupacié per la conciliacio, el repartiment de
tasques i la corresponsabilitat en I'ambit domestic també han emergit com un dels aspectes
clau en I'enquesta ciutadana.

Una vegada descrites les caracteristiques territorials, demografiques i economiques de
Benicarld, és moment d'endinsar-se en les seues caracteristiques socials.

El teixit associatiu local presenta un conjunt divers de col-lectius orientats a la promocié de la
igualtat entre dones i homes, els drets de les dones, I'empoderament i el feminisme. Aixi doncs,
compta amb quatre associacions actives que son |'Associacié de la Dona Llauradora de
Benicarld, I'Associacié de la Dona Benicarld, I'Assemblea de Dones i L'lbera. A més, i encara que
no siguen associacions de dones, la Junta Local Fallera, la Coordinadora de Penyes, la Comissié
de Festes i la Taula de Discapacitat son entitats actives en la promocié de la igualtat entre
dones i homes i la prevencio de les violencies sexuals.

Malgrat aquesta descripcié, no s'han obtingut dades quantitatives sobre la participacio de les
dones en les 200 associacions del municipi. Per tant, no s’ha pogut saber si estan més presents
en les juntes directives o com a socies i en quina tipologia d'associacié. No obstant aixo, en les
sessions participatives i en I'enquesta si que s'ha detectat un deéficit de representacié femenina
en espais de participaci¢ social i de presa de decisions, aixi com una participacio desigual, la
qual cosa apunta a la necessitat d'incorporar una mirada interseccional en I'estudi del teixit
associatiu local.

En relacié a I'nabitatge, el 60 % dels qui cerquen llogar sén dones, pero el 53 % dels propietaris
son homes enfront d'un 47 % de dones®. Pel que respecta a l'estructura de les llars, cal destacar
que 8 de cada 10 families monoparentals estan encapcalades per dones®. Les Ilars amb una
dona sola menor de 65 anys representa el 6,8 % i les llars amb una dona sola de 65 anys 0 més
representa el 7,7 % d'aquests .

Per part seua, el total de delictes i incidents d'odi registrats a Espanya ascendeix a 1.955 i,
malgrat que si identifiquen tant victimes de sexe masculi com femeni, si que existeix una
lleugera majoria de registres en homes.

En relacié a la violencia de genere, la provincia de Castelld va registrar un total de 2.752 casos
actius en el Sistema VioGén (juliol de 2025). En analitzar la distribucio per edat, s'observa una
major concentracio de casos entre els 31i 45 anys. A nivell local, les dades de la Mesa Psicosocial
de Violéncia de Genere (juny de 2025) mostren un total de 174 casos en seguiment. El Servei
ATENPRO tenia 22 usuaries actives a nivell local (desembre de 2025) i el Centre Dona Sant

Mateu va atendre 64 dones durant el 202s,.

89 Font: INE. Conciliacio treball i familia (juny 2025). file:///home/aadell/Downloads/s 1 Persones amb emp.pdf
90 Font: Fotocasa. 2023
91 Font: INE 2020
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Sobre el consum o problematiques associades a les drogues, s'identifica que la substancia més
consumida per la poblacié de 15 a 64 anys durant I'dltim any és I'alcohol (81,7 % en els homes i
del 71,2 % en les dones). El tabac, que ocupa la segona posicié en prevalenca de consum,
presenta percentatges del 40,9 % en els homes i del 32,7 % en les dones. En tercer lloc, el
cannabis, pertanyent al conjunt de substancies il-legals, és la tercera substancia més consumida
(homes 16 % i dones 9,2 %).

En relacié amb la joventut, en els processos participatius s'identifica la importancia de I'esport
com a palanca de canvi en els models de socialitzaci¢ i ruptura d'estereotips. S'han valorat
positivament avancos en la participacié de xiquetes en disciplines tradicionalment
masculinitzades, com el futbol base. També es detecta una major conscienciacio i activisme
feminista entre la joventut i a través de les xarxes socials.

El 34 % de la poblacié pateix algun problema de salut mental. Hi ha un patré per sexe definit
afectant en lainfancia i adolescéncia més als homes, i en la joventut i etapa adulta, a les dones.
També s'ha detectat un repunt en els trastorns de salut mental comuns, particularment els
relacionats amb l'ansietat, la depressi¢ i l'estres posttraumatic, amb una incidéncia
significativament major en dones. No obstant aix0, el percentatge de dones que no ha pogut
permetre's |'assisténcia a la salut mental per raons economiques és major que el dels homes en
tots els grups d'edat, excepte en la poblacié de 85 i més anys.

Vistes les caracteristiques socials de Benicarlo, es descriuen els recursos publics per a la igualtat
entre dones i homes.

En I'ambit institucional, es constata un déficit de representacié femenina en llocs de presa de
decisions. L'Alcaldia, I'ostenta un home; I'equip de govern esta format per un 33,33 % de dones i,
en la corporacié municipal, només hi ha un 38,09 % de dones. La infrarepresentacié de dones
podria limitar I'impacte transformador de les politiques d'igualtat. No obstant aixo, en les
sessions participatives s'ha manifestat una percepcié generalitzada que el compromis politic
per la igualtat entre dones i homes existeix.

En efecte, fruit d'aquest compromis és que I'Ajuntament de Benicarlé compta amb personal
especialitzat i un pressupost especific per a la igualtat entre dones i homes. No obstant aixo, en
les sessions participatives si que s'han detectat que es pot millorar la transversalitat de génere
en les politiques publiques, una falta de capacitat per a concdrrer a convocatories externes i la
necessitat de desenvolupar accions formatives per al personal de I'ajuntament, aixi com Ia
necessitat d'avancar en un urbanisme més inclusiu.

En tot cas, I'Ajuntament de Benicarlé disposa de diferents recursos. D'una banda, té accés a
linies de financament especifiques, com sén els fons europeus, estatals i autonomics. Entre
aquests, destaca el Pacte d'Estat contra la Violencia de Génere, el qual assigna a Benicarld Ia
quantia de 20.710,97 per a l'exercici 2025.

Aixi mateix, també compta amb la Unitat d'lgualtat, la Comissié Municipal d'lgualtat i la
Comissio de Seguiment del Protocol per a la prevencio i actuacié front violéncies sexistes,
sexuals i LGTBI-fobia en espais festius de Benicarlé. No obstant aixo, en el procés participatiu es
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detecta una capacitat d'incidéncia limitada d'aquestes comissions sobre les decisions politiques
i una baixa visibilitat d'aquests recursos.

A més, els serveis socials elaboren anualment les campanyes de prevencié de violéncies
sexistes i sexuals en les Falles i en les Festes Patronals. Aixi mateix, elaboren una programacio
anual (Kimberlé, Escola d'Apoderament Col-lectiu), en la qual s'inclouen diferents activitats per
a sensibilitzar contra la discriminacié per rad de sexe o génere —entre altres causes— i amb un
enfocament interseccionalitat. En les sessions participatives s'ha detectat un potencial de
col-laboracié amb centres educatius i associacions, aixi com la demanda d'incorporar formacio
en l'ambit familiar i dirigides cap als joves. No obstant aixo, la ciutadania també ha expressat
una percepci6 de baixa visibilitat d'aquestes.

Per part seua, i en relacio als recursos disponibles en el municipi per a I'atencié de les dones
victimes de qualsevol forma de violéncia de genere, Benicarld disposa o té accés a diversos
recursos autonomics i estatals especialitzats, com sén: el Centre Dona, el Servei Telefonic
d'Atencid i Proteccio per a les victimes de violencia masclista (ATENPRO), el Programa ALBA i
els Centres de Crisis 24 Hores per a dones victimes de violencia sexual. En el procés de
participacio ciutadana es va reflectir una baixa visibilitat d'aquests recursos.

Vista la descripci¢ anterior, resulta d'interes destacar les principals percepcions de la ciutadania
reflectides en I'enquesta, ja que hi participaren 204 persones (69,1 % dones).

Es va valorar la igualtat entre dones i homes amb 2.7 sobre 5 punts. Un 17,6 % va argumentar
aquesta afirmacio per la sensaci¢ d'inseguretat ciutadana i de por. A més, malgrat que existeix
un marc autonomic estatal favorable per a la igualtat entre dones i homes, un 6,4 % va indicar
una percepcié de retrocés o ineficacia de les politiques publiques d'igualtat.

Un 13,7 % va assenyalar la igualtat entre dones i homes com un aspecte positiu de Benicarlé. No
obstant aix0, un 10,3 % va indicar la percepcié d'inseguretat ciutadana i de deterioracié com un
aspecte negatiu de Benicarld i un 7,8 %, una percepcio de deficieéncia de les politiques publiques
d'igualtat entre dones i homes. També es va assenyalar la normalitzacié social de rols i
estereotips de génere i unes certes resistencies a la igualtat efectiva entre dones i homes com a
aspectes millorables.

També es va preguntar a la ciutadania sobre quins temes relacionats amb la igualtat entre
dones i homes consideraven més urgents a Benicar
de recursos per a la conciliacié de les families (53,90 %); millorar els espais més insegurs del
municipi (51,50 %); recursos municipals poc visibles per a la ciutadania (41,20 %); violéncia de

0.1 les respostes van ser les seglients: falta

genere, especialment entre poblacio jove (32,80 %); necessitat de més recursos o serveis per a
dones en situacié de vulnerabilitat (23,50 %); millora de la coordinacié interinstitucional
(23,50 %); falta de formacid o sensibilitzacid en igualtat en centres educatius o entitats
(22,10 %); escassa representacié o participacio de dones en espais de decisié o en associacions
(13,20%); i desigualtat d'oportunitats entre dones i homes en I'ambit laboral (12,70 %). També
s'hi reflecteixen una preocupacié per les situacions de discriminacié per rad de sexe i per la
desigualtat estructural.
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Finalment, es va preguntar a la ciutadania quines idees suggerien per a millorar la qualitat de
vida social de Benicarlé. A aixd van indicar, entre altres respostes: disminuir la sensacié
d'inseguretat ciutadana (25,5 %); accions educatives i formatives (10,8 %); millorar les politiques
d'urbanisme, habitatge i mobilitat (9,3 %); i incrementar les politiques d'igualtat entre dones i
homes (4,9 %).

Analisi DAFO

Debilitats Amenaces

Limitada transversalitat de genere en les
politiques publiques locals.

Politica  urbanistica amb  perspectiva

inclusiva.

Falta de formaci6 en les arees

especialitzades.

no

Falta de capacitat per a concorrer a
convocatories externes.

Infrarepresentacié femenina en carrecs de
responsabilitat politica.

Escassa visibilitat dels recursos per a la
promoci6 de la igualtat i d'intervencio social
en violéencia de genere.

Persistencia de desigualtats per rad de
genere.

Normalitzacié social de rols i estereotips de
génere.

Preocupacié per la conciliacio, el treball no
remunerat i la corresponsabilitat.

Resistencies a la igualtat efectiva entre
dones i homes.

Persisténcia de les formes de violéncia sobre
les dones.

Percepcio ciutadana d'inseguretat.

Fortaleses

Valoracié 2.7/5 punts.
Compromis de la corporacié municipal.

Programacio anual amb

interseccional.

enfoque

Recursos, serveis i comissions especifiques.
Presencia d'associacions de dones

Teixit associatiu conscienciat i involucrat.

Oportunitats

Marc normatiu estatal, autondmic i local
favorable.

Possibilitat d’accés a linies de financament
especifiques.

Major conscienciacié i activisme feminista.

Potencial de collaboraci6 amb centres

educatius i associacions.
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Conclusions

A continuacio s'indiquen les principals conclusions per a la present tematica:

Persisténcia de desigualtats per raé de sexe i/o génere. L'analisi reflecteix
desigualtats per rad de sexe i/o genere en |'ambit local aixi com certes resisténcies a la

igualtat efectiva entre dones i homes.

Preocupacié per la conciliacié i la corresponsabilitat. La ciutadania va indicar la seua
inquietud per la sobrecarrega del treball no remunerat de les dones a causa de la
normalitzacié social de rols i estereotips de génere. No obstant aix0, es detecta la
possibilitat d'accedir a linies de financament especifiques en aquest ambit.

Abordatge de la violéncia de génere. L'analisi revela una xifra elevada en mateéria de
violencia de genere, la qual cosa requereix un abordatge integral i d'una actuacid
coordinada, aixi com accions per a la seua prevencio.

Compromis institucional amb la igualtat efectiva de dones i homes. Malgrat que
existeix una infrarepresentacié femenina en els espais de presa de decisions, si que
existeix un compromis institucional en aquest ambit, el qual es recolza en marc estatal,
autonomic i local favorable. Aquest compromis es reflecteix en una valoracié de la
igualtat amb 2.7/5 punts.

Transversalitat de génere en les politiques publiques locals. Encara que si que
existeixen determinats avancos, la transversalitat de génere no s'implementa de
manera sistematica en les politiques publiques locals. Es detecta una falta de formacio
en les arees no especifiques, aixi com una limitada capacitat per a concorrer a
convocatories externes. No obstant aixo, si que s'elabora una programacié anual amb
enfocament interseccional.

Politica urbanistica amb perspectiva inclusiva. La ciutadania ha expressat que té una
sensacio d'inseguretat en determinades zones del municipi, que es podria solucionar
amb el disseny de la ciutat amb perspectiva de genere i per a la vida quotidiana.

Limitada visibilitat dels recursos existents. Malgrat que el municipi disposa de
recursos humans i economics especifics, existeix una limitada visibilitat dels recursos
per a la promocio de la igualtat i per a la intervencid social en materia de violencia de
genere.

Teixit associatiu compromés. El diagnostic ha detectat que existeix un teixit associatiu
conscienciat i involucrat amb la igualtat entre dones i homes, la presencia
d'associacions de dones i un major activisme feminista, que es tradueix en un potencial
de col-laboracié amb aquestes i amb els centres educatius.
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Proposta d'accions

Fruit de I'analisi de resultats, de I'analisi DAFO i de les conclusions, es proposa el segiient Ilistat
d'accions per al Il Pla municipal per a la igualtat efectiva entre dones i homes:

Promocié i prevencié. Promoure accions per a la promoci¢ de la igualtat entre dones i
homes amb una perspectiva interseccional, aixi com per a la prevencio de la violencia de
genere, especialment entre la joventut.

Conciliacié i corresponsabilitat. Desenvolupar accions per a la formacié en 'ambit
familiar sobre conciliacié i corresponsabilitat, la posada en valor del treball de les cures i
la visibilitat de masculinitats alternatives, aixi com concérrer a la convocatoria
Corresponsables.

Violéncia de génere. Enfortir els mecanismes d'actuacio existents, visibilitzar els
recursos per a la intervencid social en aquest ambit i fomentar la coordinacié
interinstitucional entre els diferents ambits d'actuacio.

Transversalitat de génere. Impulsar la incorporacié sistematica de la perspectiva de
genere en les politiques publiques locals, organitzar accions formatives per al personal
de I'Ajuntament, dotar d'eines per a I'avaluacio de I'impacte de génere i visibilitzar els
recursos per a la promoci¢ de la igualtat entre dones i homes.

Urbanisme amb perspectiva de génere. Disseny d'actuacions per a incorporar una
mirada inclusiva en el disseny de la ciutat per a disminuir la sensacié d'inseguretat.

Promoure espais de participacié social en materia d'igualtat. Aprofitar el potencial
del teixit associatiu compromés i crear trobades comunitaris que faciliten l'escolta
activa, la col-laboracié entre ciutadania, associacions i institucions i la construccid
compartida de solucions.
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Analisi dels resultats

La poblacio infantil i adolescent de Benicarld representa una proporcié significativa del total
municipal i constitueix un col-lectiu prioritari en les politiques publiques locals. L'analisi
quantitativa i qualitativa evidencia situacions de vulnerabilitat vinculades a factors socials, salut
mental, absentisme escolar i limitacions en el accés a activitats d'oci i participacio.

En I'extraccié de dades estadistiques, es fa referéencia a la problematica de nivell d'estudis i
ocupacio juvenil, als problemes de salut mental i addiccions, els delictes d'odi i a la falta
d'igualtat entre dones i homes, aixi com a la violencia de genere.

En les sessions participatives, s'identifiquen com la major preocupacio de la ciutadania la falta
d'espais, I'escassetat d'activitats accessibles, la necessitat de més suport psicologic i de
programes especifics per a col-lectius vulnerables.

També es demanda més atencié en els casos d'assetjament i d'absentisme escolar, aixi com la
preocupacio per la falta de participacié en la comunitat. També es reitera en diverses preguntes
la falta de recursos i activitats per al seu oci i temps Iliure.

Les propostes recollides durant el procés participatiu apunten a la necessitat d'habilitar més
espais segurs per a la infancia i joventut, fomentar activitats formatives i d'oci saludables,
reforcar I'atencié psicosocial i garantir el compliment de drets basics. L'enfocament de drets,
I'escolta activa i la transversalitat de la perspectiva infantojuvenil en les politiques publiques
emergeixen com a prioritats per a un abordatge integral.

L'accés equitatiu a activitats d'oci, cultura i esport continua estant condicionat pels diferents
tipus de discriminacid. Per aix0, es treballa amb la campanya Kimberlé, Escola d’Empoderament
Col-lectiu des d'una mirada interseccional. Aquesta interseccionalitat posa el focus en el fet de
revelar les vulnerabilitats, ja que cada persona per la seua pertinenca a diferents categories
socials pateix opressions al mateix temps que ostenta privilegis.

Benicarlé compta amb espais formals de participacié com el Consell Municipal d’Infancia i
Adolescencia, que s'identifica com una oportunitat de millora en termes de dinamitzacio,
continuitat, connexié amb altres organs de participacio i capacitat real d'incidencia. Aixi mateix,
s'observa una valoraci6 positiva d'aquesta estructura, entesa com una bona practica a reforcar i
visibilitzar dins de I'ecosistema participatiu local.
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Analisi DAFO

Debilitats

e Existéncia de menors en situacié de
vulnerabilitat social i economica.

® Risc d'invisibilitzacié de les problematiques
infantojuvenils en la comunitat.

® Espais formals de participacid infantil amb
baixa repercussio.

e  Falta de recursos, activitats i espais per a la
infancia i I'adolescencia.

Amenaces

e Cronificacié de situacions d'exclusio infantil
per factors estructurals.

*  Falta de recursos especifics en salut mental
infantojuvenil.

e Conductes addictives i noves formes de
relacié amb les TIC.

* Manca de dades en alguns ambits sobre la
infancia i I'adolescencia.

Fortaleses

e Preséncia activa de serveis especialitzats en
intervencié amb la infancia i adolescéncia.

e Constitucié en 2021 del Consell d'Infancia i
Adolescencia com a organ participatiu.

e Aprovacid i desenvolupament del | Pla
municipal d'infancia i adolescéncia 2021-
2024.

e Campanyes de sensibilitzacié ciutadana
sobre la  importancia del  benestar
infantojuvenil.

e Existéncia de  recursos  humans i
pressupostaris especifics per a la proteccid i
la promocid¢ de drets.

e Enfocament interseccional en les accions
desenvolupades (edat, origen, diversitat
funcional, etc.).

Oportunitats

e Disponibilitat de marcs normatius i
estrategics estatals, autonomics i locals en
defensa dels drets de la infancia.

® Possibilitat de captar fons per a politiques
d'infancia.

e Collaboracié interdepartamental, amb els
centres educatius, i les entitats socials.

e Aprofitament d'espais publics per a
desenvolupar activitats d'oci educatiu.

® Interés de la infancia i adolescéncia per
implicar-se en iniciatives de participacio
reals.
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Conclusions

A continuacio s'arrepleguen les principals conclusions en aquesta matéria:

Existéncia de xiquets, xiquetes i adolescents en context de vulnerabilitat social.
Aquestes circumstancies incideixen negativament en el seu benestar integral i limiten
I'accés equitatiu a drets fonamentals. Necessitat d'enfortir els factors de proteccié i els
mecanismes de seguiment i coordinacié interinstitucional per a poder prevenir i
detectar precocment aquestes situacions.

Emergent problematica en salut mental infantojuvenil i atencié psicosocial. Es
constata un augment de la demanda de suport psicologic i salut mental entre la
poblacié jove, amb especial incidéncia en simptomes d'ansietat, tristesa, aillament o
conductes autolesives. Aquesta realitat es pot veure agreujada pel desconeixement i
per una limitada disponibilitat de recursos.

Demanda ciutadana de major protagonisme per a la infancia i adolescéncia. La
participacio ciutadana (enquesta i sessions grupals) evidencia una percepcio
generalitzada de necessitat de reforcar els drets, el protagonisme i l'escolta activa a
xiquets, xiquetes i adolescents, aixi com d'habilitar més espais segurs, activitats
accessibles i politiques especifiques, com ara, la més reclamada, una major oportunitat
d'oci i cultura.

Espais formals de participacié infantil amb potencial de millora. El municipi compta
amb el Consell Municipal de la Infancia i Adolescéncia com a estructura participativa
activa, valorada positivament. No obstant aixo, es detecta marge de millora en la seua
dinamitzacio, seguiment i incidéncia real en les politiques publiques municipals.
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Proposta d'accions

Fruit de I'analisi de resultats, de I'analisi DAFO i de les conclusions, es proposen les segiients
accions per al Il Pla municipal d'infancia i adolescencia.

Reforcar la intervencié preventiva amb infancia i adolescéncia. Ampliar recursos i
enfortir la coordinacié entre serveis socials, educatius i sanitaris per a detectar
precogment situacions de risc. També impulsar actuacions integrals que prioritzen la
proteccio, I'acompanyament psicoeducatiu i el treball comunitari.

Consolidar una estratégia comunitaria enfront dels problemes urgents que afecten
la infancia i I'adolescéncia com a forma de prevencié i evitar repercussions més
greus. Desplegar una estrategia local estable que articule I'actuacié conjunta entre
centres educatius, serveis socials, cossos de seguretat i families. També prioritzar la
deteccio precog, la intervencié comunitaria i 'acompanyament continuat de l'alumnat.

Enfortir la salut mental infantil i adolescent. Mantenir programes d'atencié a la
infancia i a I'adolescéncia, acompanyament fami
per a families i agents educatius. També portar a terme campanyes de sensibilitzacio i

iar i formacio en benestar emocional

promocié de la salut mental, per a evitar el desconeixement i fomentar una xarxa
comunitaria solida.

Afavorir el desenvolupament infantil i adolescent a través de l'oci educatiu i
saludable. Garantir I'accés equitatiu a activitats educatives, culturals, esportives i d'oci,
a tots els xiquets, xiquetes i adolescents de manera inclusiva.

Dinamitzar els espais de participacié infantil i adolescent, enfortint la seua
capacitat d'incidéncia real. Impulsar el Consell Municipal d'Infancia i Adolescéncia
com a espai estable d'escolta activa, deliberacio i proposta. Reforcar la seua continuitat,
visibilitat i representativitat, per a garantir que la veu de xiquets, xiquetes i adolescents
influisca efectivament en la localitat i en els seus habitants.

Promocié i prevencié. Promoure accions per a la promocié de la igualtat entre dones i
homes amb una perspectiva interseccional, aixi com per a la prevencio de la violencia de
genere, especialment entre la joventut.
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Analisi dels resultats

La prevencié d'addiccions a Benicarlé constitueix una area d'actuacié, amb especial émfasi en la
poblacié jove. Tot i que el municipi disposa d'un marc estratégic de referéncia, articulat entorn
del 11l Pla municipal contra les addiccions 2021-2024, s'identifiquen desafiaments vinculats a la
cobertura, eficacia, visibilitat de les actuacions preventives.

Les dades recollides a través de les entrevistes tecniques, l'enquesta a la ciutadania i les
sessions participatives coincideixen a assenyalar una preocupacié pel consum de substancies
(especialment alcohol, cannabis i farmacs no receptats), aixi com per I'augment d'addiccions
conductuals (com és I'is compulsiu de pantalles, les xarxes socials, el joc en linia o les apostes
esportives), especialment entre la joventut.

Malgrat comptar amb campanyes de sensibilitzacié i serveis municipals especifics, la ciutadania
manifesta un baix nivell de coneixement d'aquests recursos. Aixi mateix, s'identifiquen com a
aspectes clau en la prevencié als centres educatius, la promocié d'habits saludables, facilitar
eines educatives per a agents educatius i families, aixi com la posada en marxa de protocols
d'actuacio abans situacions de vulnerabilitat o risc.

D'altra banda, existeix consens entre la ciutadania sobre la necessitat d'intervenir des d'edats
més primerenques, reforcar la formacié familiar i apostar per formats innovadors amb un
llenguatge juvenil, que incloguen I'enfocament digital, la ludificacié i missatges positius.

Aquest diagnostic local s'alinea amb les directrius del Pla valencia de salut mental i addiccions
2024-2027, que planteja la necessitat d'articular intervencions comunitaries amb un
enfocament preventiu, basat en les caracteristiques propies del territori i centrat en les etapes
clau del desenvolupament personal i social.

79



Analisi DAFO

Debilitats

e Baixa visibilitat i escas coneixement de la
ciutadania sobre els recursos municipals de
prevencié d'addiccions.

e Cobertura limitada dels  programes
preventius i dels espais comunitaris.

e Escassa integracié de la perspectiva digital i
de l'enfocament juvenil en els materials i
metodologies preventives.

Amenaces

Augment de la normalitzacié del consum
d'alcohol, cannabis i altres substancies entre
la joventut.

Augment de noves addiccions conductuals
vinculades a tecnologies digitals i apostes en
linia.

Falta de percepcid de risc entre adolescents i

joves respecte al consum i conductes
addictives.

Vulnerabilitat socioecondmica com a factor
de risc estructural per al desenvolupament
d'addiccions.

Fortaleses

e  Existencia del Ill Pla municipal contra les
addiccions 2021-2024 com a marc de
referéncia local.

e Presencia de professionals técnics amb
experiéncia en programes preventius.

e Collaboracié amb entitats socials i centres
educatius per a accions de sensibilitzacioé.

e Sensibilitat institucional creixent cap a les
addiccions conductuals emergents.

e Disponibilitat d'espais i recursos municipals
que podrien ser activats com a entorns
preventius.

Oportunitats

Accés a linies de financament autonomiques
i estatals vinculades a la prevencid
d'addiccions.

Demanda  ciutadana de  campanyes
preventives adaptades a les noves realitats.

Potencial d'implicacié del teixit associatiu i
esportiu local en accions de prevencié.

Disponibilitat de formats digitals i xarxes
socials com a canals de sensibilitzacié amb
impacte.

Creixent interés en l'enfocament de salut
comunitaria.
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Conclusions

A continuacio s'indiquen les principals conclusions en I'ambit de la prevencié d'addicions:

Emergéncia de les addiccions com a fenomen social creixent. S'evidencia un
augment de les conductes addictives tant vinculades al consum de substancies (alcohol,
cannabis o farmacs), com a addiccions conductuals (Us excessiu de pantalles, joc en Iinia
0 apostes esportives), amb especial incidencia entre adolescents i joves.

Escassa visibilitat dels recursos. Es detecta un baix coneixement de la ciutadana sobre
I'existéncia de la Unitat de Prevencié Comunitaria de Conductes Addictives (UPCCA),
aixi com altres recursos publics en materia d'addiccions.

Politiques publiques comunitaries. Se subratlla la necessitat de consolidar politiques
publiques proactives i sostingudes en el temps que incorporen un enfocament
preventiu, comunitari i intergeneracional. Han d'iniciar-se en les edats primerenques i
orientar-se a families, centres educatius i espais d'oci.

Reforcar la coordinacié interinstitucional. La prevencié requereix respostes
integrades i coordinades en I'ambit social, educatiu i sanitari i evitar aixi actuacions
aillades. Aixi mateix, és necessari tenir en compte factors com l'edat, el génere, el nivell
socioecondmic o I'entorn familiar per a una actuacio eficac.

Demanda de campanyes juvenils. L'enfocament tradicional resulta insuficient davant
problematiques com I'abus de les pantalles o el joc en Iinia, especialment en poblacié
jove. Es detecta la necessitat de dissenyar i implementar campanyes de prevencié
d'addicions amb un caracter proxim, innovador i amb un llenguatge juvenil.
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Proposta d'accions

Fruit de I'analisi de resultats, de I'analisi DAFO i de les conclusions, es proposen les segiients

accions per al IV Pla municipal contra les addiccions:

Dissenyar una estratégia local integrada de comunicacié, sensibilitzacié i
prevencié d'addiccions. Consolidar campanyes que aborden tant el consum de
substancies com les addiccions conductuals, fent servir llenguatges proxims per a la
joventut i enfocaments positius orientats a la promocié de la salut, en coordinacié entre
els ambits educatiu, sanitari i social.

Ampliar la cobertura, continuitat i visibilitat dels programes comunitaris de
prevencié. Reforcar la preséncia territorial, millorar la difusio institucional i incorporar
metodologies innovadores i participatives adaptades a I'entorn digital i al llenguatge
juvenil.

Incorporar de manera prioritaria la prevencié d'addiccions conductuals
emergents. Desenvolupar intervencions especifiques enfront del joc en lIinia, les

apostes esportives i I's compulsiu de xarxes socials i pantalles. També integrar aquests

continguts en les campanyes, els programes escolars i la formacié dirigida a families.

Impulsar espais juvenils com a entorns segurs de prevencié i promocié de la salut.
Crear o dinamitzar instal-lacions que funcionen com a espais d'oci, cultura i esport on
treballar la prevencié de manera transversal, fomentar la participacié, I'autonomia i la
creacio de referents positius.

Enfortir la formacié del personal técnic, educatiu i comunitari en materia de
prevencié. Incorporar competéncies en deteccid precog, acompanyament
psicoeducatiu, comunicacié preventiva i abordatge digital.

Prioritzar la intervencié precog i el treball amb adolescents i families. Impulsar
programes que integren l'educacié emocional, la presa de decisions, I'autocura, la gestio
saludable de I'oci i el rol preventiu de les families.

Alinear la planificacié municipal amb els marcs autonomics i estatals. Integrar les
directrius del Pla valencia de salut mental i addiccions (2024-2027) i enfortir la
connexié amb la xarxa comarcal i autonomica de prevenci¢ i atencid, aixi com garantir
la transversalitat i I'avaluacio estratégica de I'impacte de les actuacions.

82



Per a I'elaboracié del Diagnostic social de Benicarlé s'ha consultat un conjunt de documents

estratégics municipals, aixi com diverses fonts estadistiques procedents de la Generalitat

Valenciana. A continuacié es presenta la relacio dels principals documents i fonts utilitzades.

Documentacié municipal

Il Pla municipal de convivencia (2016-2019).

| Pla municipal d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes (2019-2022).
| Pla municipal d'infancia i adolescéncia (2021-2024).

[l Pla municipal contra les addiccions (2021-2024).

Reglament de participaci¢ ciutadana.

Reglament de la Comissié Municipal d'lgualtat.

Fonts estadistiques

Ajuntament de Benicarld

ESTUDES

Fotocasa

Generalitat Valenciana

Idealista

Institut Nacional d'Estadistica

LABORA Servici Valencia d'Ocupacio i Formacié
Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030
Ministeri de Sanitat

Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana
Ministeri de I'Interior

Portal ARGOS

Portal estadistic de la Generalitat Valenciana (PEGV)
Programa d'enquestes sobre alcohol i altres drogues a Espanya (EDATS)
Save the Children

UNICEF
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15.2  Annex 2. Resultats de les eines qualitatives

15.2.1 Relacié d'entrevistes: visié técnica i politica

Les entrevistes realitzades a la corporacié municipal i al personal tecnic de I'Ajuntament de
Benicarld en la fase 2, d'implementacié d'eines qualitatives per a la recopilacié de dades
primaries, han sigut les seglents:

Llista d'entrevistes realitzades

Alcaldia.

Del cos tecnic: Direccié Policia Local.

Educadora social PANGEA, responsable Pla
municipal de convivéncia.

Alcaldia.

Coordinadora de Serveis Socials

Agent d'lgualtat, responsable del Pla d'igualtat
Regidoria d'Educaci¢ i Joventut.

Cos tecnic: Gestié Formacié Adults.

Educadora social d’Accié Comunitaria, responsable
del Pla municipal d'infancia i adolescencia.
Alcaldia.

Coordinadora de Serveis Socials.

Educadora social Unitat de Prevencié Comunitaria Dimecres, 9 de juliol
de Conductes Addictives (UPCCA), responsable 2025

del Pla municipal de prevencié i actuacié contra els

addiccions).

Dilluns, 21 de juliol 2025

Dimecres, 9 de juliol
2025

Dilluns, 21 de juliol 2025
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A continuacio també es mostren els guions utilitzats per a realitzar cada entrevista:

Objectiu:

Obtenir informacio rellevant per a diagnosticar el grau de cohesié social, la gestio efectiva de la diversitat i la
identificacié de conflictes comunitaris o situacions de discriminacié a Benicarld, aportant inputs essencials per
a l'elaboracioé del diagnostic social del municipi orientat al desenvolupament del IV Pla municipal d'integracio i
de convivencia.

Preguntes de context institucional i governanca:

1. Existeixen espais institucionals especifics per a la gestid, seguiment i avaluacié de la convivencia i la
cohesioé social a Benicarlé?

2. Com avalua la coordinaci¢ interinstitucional (ajuntament, policia local, serveis socials) enfront de
situacions que afecten la convivencia?

Percepci6 de seguretat, conflictes i vandalisme:

3. Com valora la percepci¢ general de seguretat ciutadana a Benicarlé?

4. Quins son els conflictes veinals més freqlients i com es gestionen actualment?

5. Considera que el vandalisme és un problema significatiu en la localitat? Quines causes principals
identificaria?

Diversitat cultural i integracié:

6. Quina valoracié fa del nivell d'integracid i convivéencia entre els diferents grups culturals i étnics
presents en el municipi?
7. Existeixen programes o iniciatives efectives per a facilitar la integracié social i cultural de poblacio
migrant?
Mediacié i resolucié de conflictes:

8. Disposa Benicarlé de mecanismes formals de mediacié comunitaria i resolucié pacifica de conflictes?
Com els valora en termes d'efectivitat?

9. Quins factors dificulten o faciliten I'Us efectiu d'aquests mecanismes per part de la ciutadania?

10. Quins mecanismes o programes existeixen actualment per a la deteccid i atencid d'aquestes
situacions? Son eficacos i suficients?

Participacié comunitaria i teixit associatiu:

11. Com descriuria la participacio ciutadana en activitats i associacions comunitaries?
12. Quin rol juguen les associacions i entitats comunitaries en la promocié de la convivencia?
13. Considera que aquestes organitzacions estan prou secundades des de 'Ajuntament?

Narratives i identitat local:

14. Quins sén els valors compartits que caracteritzen la identitat local a Benicarl6? Aquests valors
faciliten o dificulten la convivencia?

15. Existeix alguna narrativa o percepcio estesa en el municipi que afecte negativament la cohesié social
o la convivencia?

Informacié addicional:

16. Existeixen aspectes clau relacionats amb la convivéncia i cohesié social que no s'han abordat en
aquesta entrevista i que considere importants?
17. Pot destacar alguna iniciativa local especialment exitosa en termes de millora de la convivencia?
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Objectiu:

Obtenir informaci6 clau sobre les oportunitats i desafiaments per a la igualtat d'oportunitats i la implementacié
de la transversalitat de genere, amb la finalitat d'elaborar el diagnostic social municipal orientat al
desenvolupament del Il Pla municipal d'igualtat.

Transversalitat de la perspectiva de génere:

1. Existeix un espai formal o instancia institucional especifica per a la coordinacié i planificacié en mateérig
d'igualtat a Benicarlé?

2. Existeix un espai de coordinacié técnica i participativa (amb les associacions del municipi) en matéria
d'igualtat a Benicarlg?

3. Com valora la implementacio de la transversalitat de génere a I'Ajuntament de Benicarlé?

4. Com valora la capacitacio técnica per a la transversalitat de génere a I'Ajuntament de Benicarlo?

Recursos municipals per a la igualtat i transversalitat de génere:

5. Com valora el pressupost especific per a igualtat a I'Ajuntament de Benicarlé?
6. Com valora el pressupost per a la transversalitat de génere a I'Ajuntament de Benicarlé?

7. Des de la seua experiéncia, sén els recursos especifics en igualtat suficients per a l'atencié a les
necessitats de les dones, adolescents i xiquetes? | per a treballar per la igualtat amb la ciutadania en el
seu conjunt?

8. Des de la seua experiéncia, existeix una correcta transversalitat de geénere en els recursos de
I'Ajuntament de Benicarlé?

Sensibilitzacié i atencié amb perspectiva de génere:

9. Des de la seua experiéncia, quines son les principals oportunitats i desafiaments per a la igualtat
d'oportunitats en el municipi de Benicarlé?
10. Quines son les principals bretxes de génere en el municipi de Benicarlé?

Participacio en igualtat i les dones:

11. En la seua opinio, com valora el teixit associatiu de dones, en igualtat i/ feminismes? Quins son els seus
principals tematiques i actuacions?

12. Existeix una participacié equilibrada de dones en l'associacionisme local? Es transversal la perspectiva
de genere en l'associacionisme local?

Informacié addicional:

13. Quines altres questions rellevants considera que no s'han abordat i haurien de tenir-se en compte en
aquest diagnostic?

14. Podria indicar-nos alguna bona practica o iniciativa especifica del municipi en mateéria d'igualtat que
meresca destacar-se? | en matéria de transversalitat de la perspectiva de génere?
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Objectiu:

Obtenir informacié clau sobre les condicions de vida, oportunitats de desenvolupament i proteccio integral
de la infancia i adolescéncia a Benicarld, amb la finalitat d'elaborar el diagnostic social municipal orientat al
desenvolupament del Il Pla municipal d'infancia i adolescéncia.

Preguntes de context institucional i governanca:

1. Existeix un espai formal o instancia institucional especifica per a la coordinacio i planificacié en
materia d'infancia i adolescéncia a Benicarld?
2. Com valora l'eficacia i coordinacié entre serveis educatius, socials i sanitaris en I'atencié a menorg?

Situacio socioeducativa i salut mental:

3. Des de la seua experiéncia, quines son les principals fortaleses i debilitats del sistema educatiu
local en I'atenci¢ integral a xiquets, xiquetes i adolescents?

4. Quines necessitats ha detectat quant a la salut mental de la poblacié infantil i juvenil? Hi ha
suficients recursos especialitzats per a atendre aquestes necessitats?

Accés a oci, cultura, esport i tecnologia:

5. Considera que l'accés a activitats culturals, esportives i recreatives és suficient i equitatiu en el
municipi? Existeixen grups o arees especifiques que estiguen exclosos d'aquestes oportunitats?
6. Esfacilita adequadament l'accés i Us responsable de la tecnologia a xiquets i adolescents?

Risc d'exclusio social:

7. Quins factors identifiquen com a principals causes de I'absentisme escolar, pobresa infantil o
situacions de maltractament i desproteccié a Benicarld?

8. Quins mecanismes o programes existeixen actualment per a la deteccio i atencié d'aquestes
situacions? Son eficacos i suficients?

Participaci6 infantil i adolescent:

9. Quins espais 0 mecanismes existeixen actualment per a garantir I'escolta activa i participacié
efectiva de xiquets i adolescents en les decisions municipals?

10. Considera que aquestes iniciatives tenen un impacte real en la gesti¢ local i la millora de
condicions de vida del col-lectiu de la infancia i la joventut?

Recursos institucionals:

11. Com valora la quantitat i qualitat dels recursos disponibles (educatius, socials, sanitaris) per a
atendre la infancia i adolescéncia en el municipi?
12. Quins suggeriments concrets podria aportar per a millorar o reforcar aquests recursos?

Informacié addicional:

13. Quines altres quiestions rellevants considera que no s'han abordat i haurien de tenir-se en comptg
en aquest diagnostic?

14. Podria indicar-nos alguna bona practica o iniciativa especifica del municipi en materia d'infancia i
adolescéncia que meresca destacar-se?
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Objectiu:

Obtenir informacié sobre la prevalenca, tendéncies i patrons de consum de substancies i altres addiccions
conductuals a Benicarld; avaluar també l'eficacia dels recursos existents de prevencid i atencio, amb la
finalitat d'elaborar el diagnostic social municipal orientat al desenvolupament del IV Pla municipal de
prevencio i actuacié enfront de les addiccions.

Preguntes de context institucional i governanca:

1. Existeix un espai formal o instancia institucional especifica per a la coordinacié i planificacié en
materia de prevencié d'addiccions a Benicarlé?
2. Com valora I'eficacia i coordinacié entre serveis educatius, socials i sanitaris en 'atencié a menor:

Sobre tipologia de consum:

3. Quines substancies o conductes addictives (alcohol, cannabis, farmacs, apostes, noves
tecnologies, etc.) considera que representen actualment major preocupacio en el municipi?

4. Ha observat canvis significatius recents en els patrons de consum o aparicié de noves tendéncies
en addiccions?

Identificacié de grups de risc:

5. Des de la seua experiéncia, quins grups poblacionals considera més vulnerables al consum i
desenvolupament d'addiccions a Benicarlé (adolescents, joves, persones desocupades, uns
altres)?

6. Quins factors socials, economics o culturals identifiquen com a detonants en aquests grups
vulnerables?

Equipaments i programes de prevencié:

7. Quins recursos especifics existeixen a Benicarlé per a la prevencié del consum de substancies i
altres conductes addictives? Considera suficients i adequats aquests recursos?
8. Quina valoracioé fa del personal técnic especialitzat en prevencié i tractament d'addiccions del
municipi?
Coordinacié institucional:

9. Com valora la coordinacié entre serveis de salut, educatius i socials en la prevencié i atencio
d'addiccions?

10. Existeixen espais o mecanismes efectius de coordinaci¢ institucional per a abordar integralment
aquest tema?

Campanyes i estratégies de sensibilitzacié comunitaria:

11. Quines campanyes de sensibilitzacié sobre prevencié d'addiccions coneix que s'hagen
implementat recentment en el municipi? Com valora el seu impacte i efectivitat?

12. Quins elements considera que haurien de reforcar-se en futures campanyes o estratégies de
sensibilitzacio?

Avaluacié i seguiment:
13. Existeixen sistemes efectius de seguiment i avaluacio sobre el consum de substancies i I'eficacia

dels programes preventius i assistencials?
14. Quines millores suggeriria per a enfortir el seguiment i avaluacié d'aquestes politiques?

Informacié addicional:

15. Hi ha algun aspecte addicional relacionat amb la prevenci¢ i atencié d'addiccions que considere
important destacar i que no hagem abordat?

16. Pot esmentar alguna iniciativa local exitosa o bona practica en prevencié o tractament
d'addiccions?
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15.2.2 Dinamiques participatives: identificacio del DAFO col-lectiu

En el marc del procés de Diagnostic social de Benicarld, s'han desenvolupat quatre sessions
participatives presencials dirigides a diferents organs de representacié i publics del municipi: el
Consell de la Infancia i I'Adolescencia (8 a 14 anys), el Consell de Benestar Social, la Comissié
Municipal d'lgualtat i una jornada de portes obertes per a la ciutadania general. L'objectiu
d'aquestes sessions ha sigut identificar col-lectivament les principals debilitats, amenaces,
fortaleses i oportunitats (DAFO) en relacié amb els eixos estratégics de convivencia, igualtat
entre dones i homes, infancia i adolescéncia, i prevencié d'addiccions.

Les dinamiques aplicades es van basar en una metodologia col-laborativa i deliberativa que va
combinar reflexié guiada, treball en grup i prioritzacié tematica. Les aportacions generades van
permetre construir un diagnostic més realista, representatiu i contextualitzat, que incorporava
tant I'experiéncia dels agents clau com la perspectiva ciutadana. Les conclusions de cada sessio
han sigut integrades en lanalisi DAFO i constitueixen una base solida per a formular
d'estrategies ajustades a les necessitats i capacitats del municipi.

Sessions de treball participatives del Diagnostic social de Benicarlé

Dimecres Dimecres
30/07 30/07
10 h 19 h
Ubicacio: Ubicacio:

Centre Social Centre Social

S1. Consell Infancia i S2. Consell Benestar
Adolescencia Social

Dijous 31/07

Dijous 31/07
11..30 h oh
Ubicacio: o el
Ajuntament de UbI.Ca(.ZIO: Sala
Benicarl6 Biblioteca

S3. Comissio
Municipal d'lgualtat

S4. Ciutadania

...........................................................................................
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L'enquesta ciutadana és una eina per a la recopilacié d'informacié que es va utilitzar en la fase 2
d'elaboraci¢ del present diagnostic. Es un formulari obert amb 24 items, allotjat en la
plataforma Google Forms, I'objectiu de la qual és la validacié social del diagnostic, aixi com
recavar valoracions, percepcions i propostes en relaciéo amb els principals ambits de I'analisi
social.

L'enquesta va estar disponible del 12 al 20 d'agost de 2025 i va comptar amb la participacié de
204 persones, entre les quals hi havia tant poblacid general com representants del teixit
associatiu local. Aquesta mostra permet obtenir una validacié social dels continguts analitzats,
aixi com detectar linies d'actuacié amb major suport ciutada.

Bloc 1. Perfil de les persones participants
1. Génere

A partir de I'analisi del perfil de les persones participants, s'observa una alta representacio
femenina (69,1 %), enfront d'un 28,9 % d'homes. Aquesta composicid suggereix una major
implicacié de les dones en els espais consultius i participatius, tendéncia que s'alinea amb
dinamiques observades en altres processos similars de caracter local i autonomic.

GENERE

’ B Home
Dona
No binari

B Prefereixo no
dir-ho

2. Edat

La distribucio per edat de les persones que van participar en I'enquesta ciutadana reflecteix una
clara predominanca de la poblaci¢ adulta, especialment en els trams d'edat mitjana. El grup més
representat va ser el de persones entre 45 i 65 anys, que va constituir el 50,5 % del total de
respostes. Aquesta dada posa de manifest una elevada implicacié de la poblacié adulta
consolidada en els processos de participacié local, la qual cosa sol ser habitual en aquesta mena
de consultes ciutadanes.

En segon lloc, el tram d'edat compres entre els 20 i els 44 anys va aglutinar el 37,3 % de les
respostes, la qual cosa suposa també una participacio rellevant de persones en etapa adulta
jove, actives en termes laborals, socials i familiars. Aquests dos grups (de 20 a 65 anys)
concentren en conjunt prop del 88 % de la participacio total, el perfil majoritari de la mostra.

92



Per contra, la participacié de persones majors de 65 anys va ser del 9,8 %, mentre que el grup de
menors de 20 anys a penes va aconseguir el 2,5 %. Aquesta distribucié revela una baixa
representacié de les generacions més joves i de les persones majors, la qual cosa constitueix
una oportunitat de millora en termes de disseny metodologic i canals de difusié per a proximes
consultes ciutadanes.

2,50% 9,80%

m <20
20-44

W 45-65

m >65

37,30%

3. Nacionalitat

En relacio amb la nacionalitat de les persones participants en I'enquesta ciutadana, les dades
evidencien una amplia majoria de persones que s'identifiquen com a espanyoles, amb un 96,1 %
del total de respostes. Aquest percentatge és coherent amb el perfil sociodemografic majoritari
del municipi, perd també reflecteix una limitada representacié de persones d'origen estranger
en el procés participatiu.

De manera minoritaria, es van registrar participacions puntuals de persones amb nacionalitat
italiana (1,0 %) i, en menor mesura, de persones procedents del Marroc, Ucraina, Alemanya,
Cuba, el Peru i Franca, cadascuna amb un 0,5 %.

4. Benicarlé com a lloc de residencia

La majoria de les persones participants (96,9 %) son residents a Benicarld, enfront d'un 3,1 %
que va respondre no residir a Benicarlo.

® No.m Si.
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5. Participacié en el teixit associatiu

La pregunta 5 del questionari va abordar la vinculacio de les persones participants amb el teixit
associatiu del municipi. Els resultats mostren que un nombre significatiu de persones va
manifestar alguna forma de participacié en associacions locals: el 47,1 % de les persones
enquestades va respondre afirmativament, enfront del 52,9 % que va indicar no estar vinculat a
cap entitat. Aquestes dades reflecteixen una preséncia rellevant de l'associacionisme com a
espai de participacié ciutadana, encara que també evidencien que una part considerable de la
poblacié encara es manté al marge d'aquestes estructures formals d'implicacié comunitaria.

= No.
mS

6. Tipologia d'associacions en les quals participa la ciutadania

Las mencions arreplegades presenten una diversitat de perfils, amb especial preséncia
d'entitats vinculades a I'ambit social, assistencial i de salut (16 %), aixi com a associacions
falleres i festives (16 %). Les associacions culturals també tenen un pes destacat (13 %), seguides
de les esportives (5 %), veinals i comunitaries (3 %) i, en menor proporcié, les mediambientals i
animalistes (3 %), religioses (1 %) i educatives/AFA (1 %).

Cal destacar que el 25 % de les respostes no van ser classificades en una categoria especifica, la
qual cosa pot deure's a respostes obertes ambigles, a referéncies no precises o a mencions
generiques.

25,0%
16,0% 16,0% 13,0%
50% 3,0% 3,0% 1,0% 1,0%
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Bloc 2. Valoraci6 del nivell de satisfaccié general

7. Com valores la situacio actual de Benicarld en cadascun dels seglients ambits? (1 és poci 5 és
molt)

8. Raonament de les respostes
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9. Quins aspectes positius destacaries de Benicarlo?

21,1 %
20,1 %
18,6 %
14,2 %
13,7 %
10,3 %
8,3 %
4,9 %
4,4 %
2,9 %

2,0 %

A partir de les respostes obertes arreplegades en I'enquesta ciutadana, s'han identificat una
serie d'aspectes que la poblacio valora de manera positiva en relacié amb la vida a Benicarld. Les
aportacions reflecteixen una percepcié favorable sobre determinats serveis, recursos
municipals i qualitats socials del municipi.

En primer lloc, destaca positivament I'oferta cultural i festiva (21,1 %). Les activitats organitzades
per les falles, la programacié cultural i las festes tradicionals (com les festes patronals o les
celebracions populars) sén percebuts com a elements dinamitzadors de la vida local i com a
factors promotors de la convivencia.

També es valoren positivament els serveis publics municipals (14,2 %), especialment destaquen
la neteja urbana, el manteniment d'espais comuns i el funcionament general dels serveis
socials, sanitaris i educatius. Aquest posicionament conviu amb unes certes critiques, la qual
cosa reflecteix una percepcio ciutadana ambivalent.

Es destaca la participacio ciutadana i la implicacié del teixit associatiu (10,3 %), especialment
quant a 'activitat d'associacions culturals, esportives i socials. Aquesta valoracio suggereix una
percepcid positiva sobre les possibilitats d'involucrar-se en la vida comunitaria, encara que
s'assenyalen com a millorables I'accés i visibilitat d'aquestes iniciatives.

A més, se subratlla I'ambient tranquil del municipi, que permet una vida proxima, accessible i
relativament segura, la qual cosa s'associa a la facilitat de mantenir relacions interpersonals, la
integracié comunitaria i la proximitat en el tracte amb |'administraci¢ local. Un altre dels
elements reiterats en les respostes és el potencial natural i paisatgistic de Benicarld (4,4 %),
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valorant positivament tant l'entorn de costa com l'accessibilitat a espais verds. Aquest
patrimoni natural és un distintiu del municipi a preservar.

10. Quins aspectes negatius et preocupen de Benicarld?

15,2 %
13,7 %
12,3 %
10,3 %
9,3%
7,8 %
7:4 %
6,4 %
54 %
4,9 %
4,4 %
3,9 %
3.4 %
2,5%

2,0 %

En relacié a les preocupacions, la percepci¢ d'inseguretat i deterioracié de la convivéncia
(15,2 %) és una de les preocupacions centrals, associada tant a dinamiques socials com a
mancances urbanes. En relacié a la igualtat, es requereix potenciar la inclusié dels diferents
col-lectius del municipi (7,8 %). També s'observa una alta preocupacié pels recursos, activitats i
espais adequats per a l'adolescéncia (13,7 %). Hi ha una desconnexid entre ciutadania i
administracié local, reflectida en la desconfianga, la critica generalitzada a la gestié municipal
(6,4 %) i una sensaci6 d'abandod o invisibilitat (3,9 %) per part d'alguns sectors de poblacio.



Bloc 3. Infancia i adolescéncia

11. Quins temes relacionats amb la infancia i adolescencia consideres més urgents a Benicarlé?

Bloc 4. Igualtat entre dones i homes

12. Quins temes relacionats amb la igualtat entre dones i homes consideres més urgents a
Benicarlo?

53,90 %

51,50 %

41,20 %

32,80 %

23,50 %

23,50 %

22,10 %

13,20 %

12,70 %

98



Bloc 5. Prevencié d’addiccions

13. Quins temes relacionats amb les addiccions consideres més urgents a Benicarlé?

57,40 %

55,90 %

37,30 %

32,80 %

31,40 %

27,00 %

26,50 %

Bloc 6. Convivéncia

14. Creus que les persones migrants a Benicarlé poden expressar-se amb llibertat i sentir-se
segures en els espais publics?

A vegades.

B No ho sé.

™ No.

= Si, totalment.

B Preferisc no
respondre.
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15. Quins recursos o accions creus que serien Utils per a secundar i protegir els drets de les
persones migrants a Benicarlé?

18,1 %
16,7 %
13,7 %
10,8 %
10,3 %
9,8 %
4,9 %
3,9 %

3.4 %

16. Creus que es donen casos de discriminaciod o tracte desigual cap a persones migrants a
Benicarlo?

45,6 %

32,4 %

15,7 %

17. Creus que a les escoles i instituts de Benicarld es fomenta el respecte cap a I'alumnat
d'origen migrant?
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18. Dels seglients temes, selecciona els que consideres més urgents d'abordar a Benicarld.

637 %
46,1 %
42,6 %

33.8 %

30,9 %

29,9 %

21,1 %

Bloc 7. Diversitat sexual i de génere

19. Creus que a Benicarld les persones LGTBIQ+ poden expressar-se amb llibertat i sentir-se
segures en els espais publics?
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20. Quins recursos o accions creus que serien Utils per a secundar i protegir els drets del
collectiu LGTBIQ+ a Benicarlé?

22,4 %
17,6 %
1,8 %
10,6 %
9,4 %
8,2 %
71 %
7.1 %

5,9 %

21. Creus que es donen casos de discriminacié o tracte desigual per motius d'orientaci¢ sexual o
identitat de génere a Benicarlo?

= No. ® Preferisc no
respondre.

= Sh.

22. Consideres que en els centre educatius del municipi es treballa de forma adequada el
respecte a la diversitat sexual i de genere?

® No tinc informacié
suficient.

H No.
M Parcialment.
S
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23. Creus que |'Ajuntament de Benicarl6 hauria de comptar amb un pla municipal especific o
estratégia transversal que promoga els drets i la inclusié del col-lectiu LGTBIQ+?
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Bloc 8. Propostes de la ciutadania

24. Quines idees proposaries per a millorar la qualitat de vida social a Benicarlo?

25,5 %

20,6 %

17,2 %

15,2 %

14,2%

12,7 %

1,8 %

10,8 %

93 %

8,8 %

8,3 %

714 %

4,9 %

4.4 %

3,9 %

3.4 %

Les respostes a la pregunta revelen una elevada consciencia critica i propositiva per part de la
ciutadania respecte a l'estat actual de la qualitat de vida social a Benicarld. La millora de la
seguretat ciutadana es posiciona com la principal preocupacié (255 %), amb mudltiples
suggeriments a la necessitat de major preséncia policial, control del vandalisme, consum de
drogues i incivisme en I'espai public. També s'observa una elevada demanda d'accions dirigides
a la joventut (20,6%), tant en forma d'oci saludable com d'espais de socialitzacié i implicacié
activa. Aixd s'acompanya de sol-licituds especifiques per a xiquets, xiquetes i adolescents (des
de millores en parcs fins a activitats educatives o culturals adaptades).

En I'ambit de la convivencia (17,2 %) i de la integracié de les persones migrants (12,7 %) es
proposa fomentar espais de convivencia i el respecte mutu, especialment en contextos de
diversitat cultural. El teixit associatiu i la participacid ciutadana (4,4 %) son vistos com
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infrautilitzats. Algunes propostes apunten a crear comissions veinals, espais d'escolta activa i
mecanismes que donen veu a la ciutadania en les decisions locals.

Es percep també un descontentament amb la gesti¢ politica (7,4 %), que allludeix tant a
questions operatives (neteja, manteniment, habitatge, etc.) com a estratégiques (model d'oci,
planificacié urbana o atencié a la diversitat de col-lectius).

Sobre les dinamiques participatives

Un dels temes més reiterats en els grups de treball participatius va ser la preocupacié per la
convivencia i la multiculturalitat, com ara barreres per a la interaccié entre collectius de
diferents origens. La igualtat entre dones i homes també van emergir com a ambits prioritaris.
S'assenyala com a demanda la formacié en I'ambit familiar i la necessitat d'avancar en un
urbanisme més inclusiu. També es reitera la importancia de visibilitzar al col-lectiu LGTBIQ+.

En relacié amb la infancia i adolescencia, es va posar el focus en la falta d'alternatives d'oci
saludable, la necessitat de reforgar I'educacio en valors i de crear espais intergeneracionals i
inclusius. Es va esmentar la importancia de treballar la prevencioé d'addiccions, especialment en
relacié amb el consum d'alcohol, cannabis i I'Us problematic de pantalles. Alguns participants
van proposar mesures concretes com |'Us educatiu dels patis escolars o la creacié de grups
comunitaris de sensibilitzacio.

Finalment, en totes les sessions es va manifestar una voluntat compartida de construir
comunitat, amb propostes orientades al foment del civisme, la sensibilitzacié intercultural,
I'enfortiment de la participacio juvenil i Iimpuls de campanyes dirigides a les families. Aquestes
aportacions reforcen la dimensié qualitativa del diagnostic, enriquint la comprensié de les
dinamiques socials i les prioritats ciutadanes.

Sobre I'enquesta ciutadana

L'analisi de les percepcions ciutadanes permet identificar una serie de valoracions,
preocupacions i propostes que ofereixen una visié qualitativa complementaria a la resta de
dimensions analitzades. La valoracié mitjana obtinguda per als quatre ambits centrals del
diagnostic no supera en cap cas els 3 punts sobre 5, la qual cosa denota un nivell de satisfaccio
moderat o baix entre la ciutadania.

Aixi mateix es reflecteix una preocupacié notable per I'abséncia de recursos adequats, la
inseguretat en uns certs entorns i la percepcié de desatenci¢ institucional cap a les necessitats
especifiques d'aquests col-lectius. S'evidencien mancances en l'oferta de serveis, activitats i
espais segurs, aixi com en la prevencio efectiva de riscos vinculats al consum de substancies o a
I'is problematic de tecnologies. També s'observen preocupacions sobre situacions de
discriminacio i de desigualtat estructural.

Una altra preocupacié és la falta d'integracié social, la precarietat en els recursos per a
I'adolescencia, les deficiencies en serveis publics i I'augment de la sensacié d'inseguretat en

105



alguns espais urbans. Aquesta percepcié s'acompanya d'una critica recurrent a la falta d'escolta
institucional i a la desconnexid entre administracio local i ciutadania.

No obstant aixd, també emergeixen valoracions positives sobre Benicarlé. La poblacié destaca
de forma reiterada |'oferta cultural, el dinamisme de les falles, el caracter tranquil del municipi, i
I'existéncia d'una xarxa associativa activa i diversa. Aquests elements es reconeixen com a pilars
de la vida comunitaria i com a recursos amb potencial per a convivencia.

Respecte a les propostes ciutadanes per a millorar la qualitat de vida social, s'identifiquen
diverses linies recurrents: reforcar la seguretat ciutadana, especialment en espais freqientats
per joves; potenciar activitats culturals i d'oci inclusives, especialment per a la infancia i la
joventut; incrementar els recursos en salut mental i addiccions; fomentar la convivéncia
intercultural i la inclusié del collectiu LGTBIQ+; i impulsar mecanismes de participacio
ciutadana.

En sintesi, I'enquesta revela una ciutadania critica perd compromesa, que no sols identifica
problemes i limitacions, sind que també proposa vies concretes de millora. Aquestes
aportacions han de tenir-se en consideracié per a dissenyar intervencions municipals més
participatives, inclusives i ajustades a les demandes socials emergents.
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